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DỰ THẢO

BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhà nước 
về kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính báo cáo tổng kết việc thi hành về phân cấp quản lý nhà nước các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
[bookmark: Xeba38fd91338eb82337ea93b06f91a55a869a4d]Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về việc tiếp tục đổi mới tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm và phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền địa phương các cấp là một trong những yêu cầu quan trọng của quá trình đổi mới tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước. Triển khai các nghị quyết, quy định của Quốc hội, Chính phủ về tổ chức sắp xếp bộ máy theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đặt ra yêu cầu phải rà soát căn bản phương thức phân định nhiệm vụ, quyền hạn của cấp tỉnh và cấp xã. Việc phân cấp quản lý phải được thực hiện đồng bộ với việc xác định thẩm quyền, trách nhiệm, nguồn lực, cơ chế phối hợp và kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện... Vì vậy, việc tổng kết thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhà nước các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh là yêu cầu khách quan và cấp thiết.
Thời gian qua, trên cơ sở quy định của pháp luật và chỉ đạo của trung ương, tỉnh Hưng Yên đã ban hành nhiều văn bản quy định về quản lý, phân cấp quản lý trong các lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội, từng bước nâng cao tính chủ động của các cơ quan, đơn vị, địa phương; rút ngắn thời gian giải quyết công việc; nâng cao chất lượng phục vụ người dân, doanh nghiệp; góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. Tuy nhiên, quá trình tổ chức thực hiện cũng còn bộc lộ một số hạn chế như: một số nhiệm vụ chưa được phân định rõ thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã; còn có sự chồng chéo, giao thoa trong thực hiện chức năng quản lý nhà nước giữa các cơ quan, đơn vị; một số nội dung phân cấp chưa phù hợp với yêu cầu thực tiễn và mô hình tổ chức chính quyền địa phương mới; cơ chế phối hợp, hướng dẫn, kiểm tra và giám sát sau phân cấp ở một số lĩnh vực còn chưa đồng bộ.
Việc tổng kết thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhằm rà soát, đánh giá về thực trạng thi hành pháp luật, sự phù hợp của các quy định pháp luật hiện hành với thực tiễn, những quy định còn chồng chéo, mâu thuẫn hoặc chưa rõ thẩm quyền và xác định nội dung cần tiếp tục thực hiện phân cấp gắn với điều kiện năng lực bảo đảm thực hiện và cơ chế kiểm tra, giám sát sau phân cấp, làm căn cứ đề xuất UBND tỉnh ban hành quy định phân cấp quản lý nhà nước về kinh tế - xã hội theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, bảo đảm thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và đáp ứng yêu cầu phát triển của tỉnh trong giai đoạn mới.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN  
1. Công tác chỉ đạo và tổ chức thực hiện
Thời gian qua, Ủy ban nhân dân tỉnh đã quan tâm, tập trung chỉ đạo các sở, ban, ngành, địa phương, đơn vị tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, kịp thời các quy định pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực, phân cấp, phân quyền... Các cơ quan chuyên môn thực hiện tốt chức năng tham mưu quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực được giao; đồng thời hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện tại cơ sở... Quá trình thực hiện, các cơ quan, đơn vị đã từng bước nâng cao trách nhiệm trong tham mưu và tổ chức thực hiện nhiệm vụ, góp phần bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước được duy trì liên tục.
Các quy định pháp luật được tổ chức triển khai thực hiện thông qua việc ban hành văn bản chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ, tổ chức hội nghị, tập huấn và giải quyết công việc cụ thể, bảo đảm đúng thẩm quyền, trình tự và quy định pháp luật. Tuy nhiên, do hệ thống pháp luật trên từng lĩnh vực còn có nhiều quy định được ban hành ở các thời điểm khác nhau nên việc xác định chính xác thẩm quyền trong một số trường hợp còn mất nhiều thời gian.
[bookmark: công-tác-phối-hợp-giữa-các-cơ-quan]Các sở, ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị đã chủ động, tích cực phối hợp chặt chẽ trong quá trình tổ chức thực hiện các nhiệm vụ theo quy định; tuy nhiên còn một số lĩnh vực liên quan đến nhiều ngành, cơ quan (đầu tư, đất đai, xây dựng, môi trường...) nên một số trường hợp còn phải xin ý kiến nhiều cơ quan, nội dung phối hợp chưa được chuẩn hóa hoặc chưa xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm.
Các cơ quan quản lý nhà nước đã thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát việc chấp hành pháp luật trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ được giao; tuy nhiên, trong điều kiện đẩy mạnh phân cấp, cơ chế kiểm tra, giám sát cần tiếp tục đổi mới theo hướng giảm can thiệp hành chính không cần thiết, tăng cường công tác hậu kiểm, đánh giá theo kết quả đầu ra gắn trách nhiệm của người đứng đầu và xử lý nghiêm vi phạm nhưng không làm triệt tiêu tính chủ động của cấp dưới.
2. Kết quả thực hiện
[bookmark: X4401e0b3ae38896bd7770d577772eaf34726077][bookmark: phát-huy-tính-chủ-động-của-địa-phương][bookmark: góp-phần-cải-cách-hành-chính]Thời gian qua, việc tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật về phân cấp quản lý các lĩnh vực kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh được triển khai đồng bộ, hiệu quả và đạt được nhiều kết quả thực chất, bám sát các quy định của trung ương, đặc biệt là sau khi chuyển đổi sang vận hành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (bỏ cấp huyện); triển khai đầy đủ, kịp thời các nghị định của Chính phủ và các văn bản chỉ đạo của trung ương về phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong các lĩnh vực quản lý nhà nước về kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh. Trên cơ sở quy định của pháp luật và các văn bản chỉ đạo của trung ương, Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh các lĩnh vực quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh, trong đó có nội dung phân cấp, phân quyền cho các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã trong thực hiện chức năng quản lý nhà nước một số lĩnh vực quan trọng như giao thông; quy hoạch, kiến trúc và đô thị; chất lượng công trình, trật tự xây dựng, đất đai, thủy lợi, cấp nước sạch, chợ, an toàn thực phẩm, quản lý di tích, tổ chức bộ máy, quản lý cán bộ công chức viên chức và vị trí việc làm... (thống kê tại Phụ lục I), bảo đảm phương châm 6 rõ (rõ người, rõ việc, rõ thời gian, rõ trách nhiệm, rõ sản phẩm, rõ thẩm quyền); tạo cơ sở pháp lý để xác định trách nhiệm của từng cấp chính quyền và từng cơ quan chuyên môn, góp phần hạn chế tình trạng bỏ sót nhiệm vụ; đồng thời phát huy tính chủ động, quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của cơ sở trong giải quyết các vấn đề thuộc phạm vi quản lý, khắc phục triệt để tình trạng cấp trên làm thay công việc của cấp dưới và đây cũng là một trong những giải pháp quan trọng đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, giảm bớt khâu trung gian, tạo thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp; xác định rõ trách nhiệm khi nhiệm vụ chậm tiến độ hoặc không đạt yêu cầu và là điều kiện quan trọng để chuyển từ phương thức quản lý theo quy trình sang quản lý theo kết quả.
Theo báo cáo của Sở Nội vụ[footnoteRef:1], thực hiện các nghị định chuyên đề của Chính phủ về phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền giữa Chính phủ và chính quyền địa phương 02 cấp, tỉnh Hưng Yên đã thực hiện phân cấp, phân quyền từ ngày 01/7/2025 đến ngày 01/7/2026 như sau: [1:  Báo cáo số 621/BC-SNV ngày 27/8/2026 của Sở Nội vụ.] 

- Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân cấp cho sở, ban, ngành 87 nhiệm vụ thuộc các lĩnh vực: Xây dựng (03 nhiệm vụ); Y tế (01 nhiệm vụ); Tài chính (01 nhiệm vụ); Nội vụ (38 nhiệm vụ); Khoa học và Công nghệ (44 nhiệm vụ).
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân cấp cho sở, ban, ngành 81 nhiệm vụ thuộc các lĩnh vực: Tài chính (22 nhiệm vụ); Nội vụ (53 nhiệm vụ); Khoa học và Công nghệ (06 nhiệm vụ).
- Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã 30 nhiệm vụ thuộc các lĩnh vực: Nông nghiệp và Môi trường (02 nhiệm vụ); Xây dựng (09 nhiệm vụ); Tài chính (03 nhiệm vụ); Nội vụ (10 nhiệm vụ); Văn hóa, Thể thao và Du lịch (06 nhiệm vụ).
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã 61 nhiệm vụ thuộc các lĩnh vực: Nông nghiệp và Môi trường (21 nhiệm vụ); Tài chính (19 nhiệm vụ); Nội vụ (21 nhiệm vụ).
3. Đánh giá chung
3.1. Ưu điểm: Công tác thi hành pháp luật về phân cấp, phân quyền quản lý trên địa bàn tỉnh được triển khai thực hiện nghiêm túc, đồng bộ, hiệu quả và đạt được nhiều kết quả tích cực. Các văn bản quy định về phân cấp, phân quyền của tỉnh được ban hành theo đúng thẩm quyền, phù hợp với quy định pháp luật hiện hành, tạo cơ sở pháp lý để phân định rõ trách nhiệm, quyền hạn, thẩm quyền quản lý của các cấp chính quyền (cấp tỉnh, cấp xã) và các cơ quan chuyên môn trong thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên từng lĩnh vực, địa bàn. Công tác phân cấp từng bước được mở rộng, tạo điều kiện phát huy tính chủ động, sáng tạo, nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương; đẩy mạnh cải cách hành chính, rút ngắn thời gian giải quyết các thủ tục của người dân, doanh nghiệp; hạn chế tình trạng chồng chéo, trùng lặp, bỏ sót hoặc đùn đẩy nhiệm vụ; góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội.
3.2. Hạn chế, vướng mắc: Bên cạnh kết quả đạt được nêu trên, việc thi hành pháp luật về phân cấp, phân quyền quản lý vẫn còn một số hạn chế, vướng mắc như: phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý các lĩnh vực được quy định phân tán ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành gây khó khăn trong quá trình áp dụng và tổ chức thực hiện; một số nội dung chưa được quy định cụ thể hoặc chồng chéo, giao thoa trách nhiệm giữa các cấp, các ngành; thẩm quyền của từng cấp chính quyền ở một số lĩnh vực chưa được xác định rõ; một số nhiệm vụ chưa được phân cấp hoặc phân cấp chưa triệt để; nguồn lực, nhân lực và điều kiện bảo đảm thực hiện nhiệm vụ sau phân cấp ở cấp xã còn hạn chế; công tác phối hợp và cơ chế kiểm tra, giám sát thực hiện có lúc còn chưa chặt chẽ...
3.3. Nguyên nhân: Nguyên nhân chủ yếu là hệ thống pháp luật chuyên ngành còn đang trong quá trình hoàn thiện; việc điều chỉnh thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương hai cấp đặt ra nhiều yêu cầu mới; năng lực thực hiện của một số cơ quan, đơn vị chưa đồng đều; cơ chế kiểm tra, giám sát thực hiện sau phân cấp cần phải tiếp tục được hoàn thiện.
Như vậy, việc ban hành quy định về phân cấp và thẩm quyền quản lý nhà nước một số lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh sẽ tạo cơ sở để xác định, phân định rõ thẩm quyền quản lý của từng cấp chính quyền, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong tổ chức thực hiện, khắc phục tình trạng chồng chéo, bỏ sót hoặc đùn đẩy trách nhiệm, phát huy tính chủ động, sáng tạo của các cơ quan, đơn vị, địa phương và nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành của chính quyền các cấp.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Qua tổng kết cho thấy việc tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước là yêu cầu cần thiết, tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, thống nhất cho việc tổ chức thực hiện, bảo đảm hoạt động quản lý thông suốt, hiệu lực, hiệu quả, phục vụ tốt hơn người dân và doanh nghiệp, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong thời gian tới. Sở Tài chính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét:
- Ban hành quyết định về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế - xã hội  trên địa bàn tỉnh.
- Rà soát, sửa đổi, bãi bỏ hoặc thay thế các văn bản của quy phạm pháp luật không còn phù hợp, bảo đảm sự thống nhất với quy định của pháp luật hiện hành.
- Phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của Ủy ban nhân dân tỉnh, các sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân cấp xã; bảo đảm nguyên tắc một việc chỉ giao một cơ quan chủ trì thực hiện và chịu trách nhiệm chính.
- Đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số, chuẩn hóa quy trình giải quyết công việc, tăng cường phân cấp gắn với cải cách thủ tục hành chính và nâng cao chất lượng phục vụ người dân, doanh nghiệp.
- Tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn việc thực hiện phân cấp; kịp thời phát hiện, xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện.
Trên đây là báo cáo tổng kết thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhà nước các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Sở Tài chính trân trọng báo cáo./.

	
	SỞ TÀI CHÍNH
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Phụ lục I
(Kèm theo Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhà nước về kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo nội dung phân cấp
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 Quy định phân cấp và thẩm quyền quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
	 Tiếp tục đổi mới tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm và phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền địa phương các cấp
	 Hiện nay, tỉnh Hưng Yên đã thể chế một phần chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền của Đảng và Nhà nước (ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về phân cấp, phan quyền quản lý một số lĩnh vực kinh tế - xã hội)
	 Tiếp tục thực hiện phân cấp, phân quyền ở một số lĩnh vực bảo đảm theo đúng quy định  của pháp luật hiện hành


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo nội dung phân cấp
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, hợp pháp)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 Khoản 1 Điều 3: UBND tỉnh phân cấp cho UBND cấp xã trực tiếp quản lý và bảo vệ các tuyến đê cấp IV, cấp V, các tuyến đê đê bao, đê bối và công trình phân lũ, làm chậm lũ trên địa bàn.
	 - Khoản 2 Điều 7 Nghị định số 113/2007/NĐCP của Chính phủ có  quy định: "... Đối với các tuyến đê cấp IV, cấp V; tuyến đê và công trình phân lũ, làm chậm lũ, việc tổ chức  quản lý do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định".
	Phù hợp
	Đề nghị UBND tỉnh quyết định phân cấp quản lý

	 Khoản 2 Điều 3: UBND tỉnh phân cấp, phân quyền cho Sở Khoa học và Công nghệ thực hiện một số nhiệm vụ: 
- Thực hiện thủ tục đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo không sử dụng ngân sách nhà nước; 
- Cho phép thành lập và phê duyệt điều lệ tổ chức và hoạt động của tổ chức khoa học và công nghệ có vốn nước ngoài.
	 - Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: "...UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp mình, UBND, Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp".
- Điểm a khoản 4 Điều 64 Nghị định 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ: "UBND cấp tỉnh đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ theo đề nghị của tổ chức có trụ sở chính đặt trên địa bàn tỉnh, thành phố".
- Khoản 4 Điều 11 Nghị định số 262/2025/NĐ-CP của Chính phủ: "UBND tỉnh, thành phố thành lập tổ chức khoa học và công nghệ của địa phương theo thẩm quyền".
	Phù hợp
	Đề nghị UBND tỉnh quyết định phân cấp quản lý

	 Khoản 2 Điều 3: 
- UBND tỉnh phân cấp cho Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch trực tiếp quản lý: Nhà nghỉ du lịch; nhà có phòng cho khách du lịch thuê và các cơ sở lưu trú du lịch khác thuộc thẩm quyền.
- UBND tỉnh phân cấp cho UBND cấp xã thực hiện một số nhiệm vụ quản lý, theo dõi, kiểm tra, giám sát tại địa bàn đối với nhà nghỉ du lịch, nhà ở có phòng cho du khách thuê và các cơ sở lưu trú du lịch khác theo nội dung được phân cấp.
	 - Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: "...UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp mình, UBND, Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp".
- Khoản 1 Điều 75 Luật Du lịch: "UBND cấp tỉnh, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, thực hiện quản lý nhà nước về du lịch tại địa phương; cụ thể hóa chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển du lịch phù hợp với thực tế tại địa phương".
	Phù hợp
	Đề nghị UBND tỉnh quyết định phân cấp quản lý


Phụ lục II.
Danh mục một số văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh đã ban hành có nội dung phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước
(Kèm theo Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật về phân cấp quản lý nhà nước về kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên)

	Stt
	Ngành, lĩnh vực
	Văn bản của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành về việc quy định phân cấp, phân quyền quản lý 
	Ghi chú

	1
	Tài chính, ngân sách, tài sản công
	- Quyết định số 139/2025/QĐ-CTUBND ngày 20/10/2025 quy định phân cấp thẩm quyền quyết định tiêu chuẩn, định mức sử dụng máy móc thiết bị tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh.
- Quyết định số 140/2025/QĐ-UBND ngày 20/10/2025 quy định một số nội dung về tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô tại cơ quan, tổ chức, đơn vị trên địa bàn tỉnh.
- Quyết định số 141/2025/QĐ-UBND ngày 21/10/2025 quy định phân cấp thẩm quyền quyết định trong quản lý, sử dụng, khai thác, xử lý tài sản công tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh.
- Quyết định số 151/2025/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 về phân cấp thẩm quyền quyết định tiêu chuẩn, định mức diện tích chuyên dùng, diện tích công trình sự nghiệp tại cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh.
- Quyết định số 21/2026/QĐ-UBND ngày ngày 08/5/2026 quy định phân cấp thẩm quyền quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân trên địa bàn tỉnh.
	

	2
	Giao thông
	- Quyết định số 32/2025/QĐ-UBND ngày 28/4/20205  quy định quản lý đường bộ được phân cấp trên địa bàn tỉnh.
- Quyết định số 1224/QĐ-UBND ngày 02/10/2025 và Quyết định số 1557/QĐ-UBND ngày 28/10/2025 về việc giao quản lý, vận hành, khai thác và bảo trì các tuyến đường do cấp (cũ) cấp quản lý cho Ủy ban nhân dân cấp xã, phường tỉnh Hưng Yên
	

	3
	Quy hoạch, kiến trúc và đô thị
	- Quyết định số 35/2026/QĐ-UBND ngày 03/7/2026 ban hành quy định phân công, phân cấp tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, tổ chức quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn; quản lý kiến trúc trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
- Quyết định số 18/2026/QĐ-UBND ngày 23/4/2026 về phân cấp tiếp nhận bàn giao đối với các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội thuộc các dự án đầu tư xây dựng khu đô thị, khu nhà ở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
	

	4
	Hoạt động xây dựng
	Quyết định số 38/2026/QĐ-UBND ngày 03/7/2026 quy định phân cấp, phân công nhiệm vụ trong quản lý hoạt động xây dựng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên (thay thế Quyết định số 136/2025/QĐ-UBND ngày 13/10/2025)
	

	5
	Thương mại (chợ)
	Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND ngày 10/02/2026 quy định một số nội dung về phát triển và quản lý chợ trên địa bàn tỉnh.
	

	6
	Thủy lợi
	Quyết định số 33/2026/QĐ-UBND ngày 01/7/2026 quy định quy mô thủy lợi nội đồng và vị trí điểm giao nhận sản phẩm dịch vụ thủy lợi; phân cấp quản lý và giao khai thác, bảo vệ công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh.
	

	7
	Đất đai
	Quyết định số 13/2026/QĐ-UBND ngày 31/3/2026 về việc phân cấp, phân quyền thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
	

	8
	Cấp nước sạch
	Quyết định số 28/2026/QĐ-UBND ngày 28/06/2026 quy định về hoạt động sản xuất, cung cấp, sử dụng nước sạch và bảo vệ công trình cấp nước tập trung trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
	

	9
	An toàn thực phẩm
	Quyết định số 29/2019/QĐ-UBND ngày 22/8/2019 quy định phân công nhiệm vụ quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm thuộc lĩnh vực y tế trên địa bàn tỉnh (Sở Y tế đã có Tờ trình số 54/TTr-ATTP ngày 05/6/2026 trình UBND tỉnh ban hành Quyết định thay thế)
	

	10
	Di tích lịch sử văn hóa
	Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND ngày 20/11/2019 ban hành quy định quản lý di tích, di vật, cổ vật bảo vật quốc gia trên điạ bàn tỉnh Hưng Yên (Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch đang tham mưu sửa đổ bổ sung cho phủ hợp).
	

	11
	Quản lý CBCC
	Quyết định số 16/2026/QĐ-UBND ngày 10/4/2026 quy định về quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên.
	

	12
	Thi đua - khen thưởng
	Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 10/4/2026 ban hành quy định về công tác thi đua, khen thưởng trên địa bàn tỉnh.
	

	...
	
	
	



	UBND TỈNH HƯNG YÊN
SỞ TÀI CHÍNH
-------
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
---------------

	 
	Hưng Yên, ngày        tháng 9 năm 2026



BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VỀ PHÂN CẤP VÀ QUY ĐỊNH THẨM QUYỀN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC MỘT SỐ LĨNH VỰC KINH TẾ - XÃ HỘI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HƯNG YÊN VỚI VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
(Kèm theo Tờ trình số           /TTr-STC ngày       /9/2026 của Sở Tài chính)

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN PHÂN CẤP
	THUYẾT MINH

	- Khoản 2 Điều 4 Luật Đê điều: "Đê được phân thành cấp đặc biệt, cấp I, cấp II, cấp III, cấp IV và cấp V theo mức độ quan trọng từ cao đến thấp". 
[bookmark: khoan_2_7]- Khoản 2 Điều 7 Nghị định số 113/2007/NĐCP của Chính phủ quy định: "Lực lượng chuyên trách quản lý đê điều có chức năng trực tiếp quản lý và bảo vệ đê điều, từ đê cấp III đến đê cấp đặc biệt.
Đối với các tuyến đê cấp IV, cấp V; tuyến đê và công trình phân lũ, làm chậm lũ việc tổ chức  quản lý do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định".
	 Khoản 1 Điều 3 về lĩnh vực quản lý đê điều: 
UBND tỉnh phân cấp cho UBND cấp xã trực tiếp quản lý và bảo vệ các tuyến đê cấp IV, cấp V, các tuyến đê đê bao, đê bối và công trình phân lũ, làm chậm lũ trên địa bàn.
	Địa bàn tỉnh có hệ thống đê điều trải dài ở nhiều xã, phường; công tác quản lý, bảo vệ đê điều đòi hỏi phải thực hiện thường xuyên, liên tục, kịp thời ngay từ cơ sở. Việc xác định rõ trách nhiệm của UBND cấp xã đối với các tuyến đê thuộc phạm vi địa bàn sẽ phát huy được vai trò của chính quyền cơ sở, lực lượng quản lý đê nhân dân, lực lượng xung kích và nguồn lực tại chỗ trong việc tuần tra, phát hiện, xử lý ban đầu các hành vi vi phạm và sự cố đê điều, nhất là trong mùa mưa, bão, lũ...
Nội dung phân cấp quản lý phù hợp với quy định của pháp luật

	- Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: "...UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp mình, UBND, Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp".
- Điểm a khoản 4 Điều 64 Nghị định 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ: "UBND cấp tỉnh đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ theo đề nghị của tổ chức có trụ sở chính đặt trên địa bàn tỉnh, thành phố".
- Khoản 4 Điều 11 Nghị định số 262/2025/NĐ-CP của Chính phủ: "UBND tỉnh, thành phố thành lập tổ chức khoa học và công nghệ của địa phương theo thẩm quyền".
	 Khoản 1 Điều 3 về lĩnh vực khoa học công nghệ: 
UBND tỉnh phân cấp, phân quyền cho Sở Khoa học và Công nghệ thực hiện một số nhiệm vụ: 
- Thực hiện thủ tục đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo không sử dụng ngân sách nhà nước; 
- Cho phép thành lập và phê duyệt điều lệ tổ chức và hoạt động của tổ chức khoa học và công nghệ có vốn nước ngoài.
	Thực tiễn triển khai các quy định phân cấp, ủy quyền giải quyết thủ tục hành chính của UBND tỉnh cho Sở Khoa học và Công nghệ trong các lĩnh vực đã chứng minh hiệu quả thiết thực; cơ chế này không chỉ rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ (đảm bảo đúng và trước hạn) mà còn nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý tập trung, thống nhất của ngành trên phạm vi toàn tỉnh... Trên cơ sở đó, Sở Khoa học và Công nghệ đề xuất UBND tỉnh tiếp tục phân cấp cho Sở thực hiện 02 thủ tục hành chính trên là phù hợp với Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương và tỉnh hình thực tiễn của địa phương.
[bookmark: _GoBack]Nội dung phân cấp quản lý phù hợp với quy định của pháp luật.

	- Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: "...UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp mình, UBND, Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp".
- Khoản 1 Điều 75 Luật Du lịch: "UBND cấp tỉnh, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, thực hiện quản lý nhà nước về du lịch tại địa phương; cụ thể hóa chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển du lịch phù hợp với thực tế tại địa phương".
	 Khoản 1 Điều 3 về lĩnh vực du lịch:
- UBND tỉnh phân cấp cho Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch trực tiếp quản lý: Nhà nghỉ du lịch; nhà có phòng cho khách du lịch thuê và các cơ sở lưu trú du lịch khác thuộc thẩm quyền.
- UBND tỉnh phân cấp cho UBND cấp xã thực hiện một số nhiệm vụ quản lý, theo dõi, kiểm tra, giám sát tại địa bàn đối với nhà nghỉ du lịch, nhà ở có phòng cho du khách thuê và các cơ sở lưu trú du lịch khác theo nội dung được phân cấp.
	Việc phân cấp một số nhiệm vụ quản lý về du lịch tại địa bàn tạo điều kiện nâng cao trách nhiệm của chính quyền cơ sở, tăng cường khả năng quản lý trực tiếp và phối hợp xử lý các vấn đề phát sinh trong hoạt động kinh doanh lưu trú du lịch. Để bảo đảm thực hiện thống nhất, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hướng dẫn nghiệp vụ, cung cấp tài liệu chuyên môn và tổ chức tập huấn cho cán bộ, công chức tại UBND cấp xã khi cần thiết.
UBND cấp xã có điều kiện thuận lợi trong việc nắm bắt tình hình hoạt động của các cơ sở lưu trú du lịch trên địa bàn, kịp thời phát hiện và phản ánh các vấn đề phát sinh...
Nội dung phân cấp quản lý phù hợp với quy định của pháp luật




	UBND TỈNH HƯNG YÊN
SỞ TÀI CHÍNH 
-------
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
---------------

	 
	Hưng Yên, ngày        tháng 9 năm 2026



BẢN ĐÁNH GIÁ 
THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VỀ PHÂN CẤP VÀ QUY ĐỊNH THẨM QUYỀN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC MỘT SỐ LĨNH VỰC KINH TẾ - XÃ HỘI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HƯNG YÊN
(Kèm theo Tờ trình số           /TTr-STC ngày       /9/2026 của Sở Tài chính)


Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh.
Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng nội dung dự thảo
Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về việc tiếp tục đổi mới tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm và phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền địa phương các cấp là một trong những yêu cầu quan trọng của quá trình đổi mới tổ chức bộ máy nhà nước. Triển khai các nghị quyết, quy định của Quốc hội, Chính phủ về tổ chức sắp xếp bộ máy theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đặt ra yêu cầu phải rà soát căn bản phương thức phân định nhiệm vụ, quyền hạn của cấp tỉnh và cấp xã...
Thời gian qua, tỉnh Hưng Yên đã ban hành nhiều văn bản quy định về phân cấp quản lý các lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội, từng bước nâng cao tính chủ động của các địa phương, đơn vị, rút ngắn thời gian giải quyết công việc, nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh và nâng cao hiệu quả quản lý... Tuy nhiên, quá trình tổ chức thực hiện cũng còn một số hạn chế, vướn mắc: phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý các lĩnh vực được quy định ở nhiều văn bản chuyên ngành gây khó khăn trong quá trình áp dụng; một số nội dung chưa quy định cụ thể hoặc chưa phâ định rõ trách nhiệm giữa các cấp, ngành; một số nhiệm vụ chưa phân cấp hoặc phân cấp chưa triệt để; cơ chế phối hợp và kiểm tra, giám sát có lúc chưa chặt chẽ...
Việc xây dựng dự thảo quyết định về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên được thực hiện trong bối cảnh tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, xác định rõ trách nhiệm của từng cấp chính quyền, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Việc phân cấp, phân quyền quản lý phải bảo đảm sự thống nhất trong quản lý; đồng thời phát huy tính chủ động, trách nhiệm và khả năng tổ chức thực hiện của chính quyền cấp xã; hạn chế tình trạng chồng chéo nhiệm vụ, đùn đẩy trách nhiệm hoặc phát sinh thủ tục trung gian không cần thiết và phải gắn với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, chuyển đổi số, ứng dụng khoa học và công nghệ, thúc đẩy đổi mới sáng tạo... trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ, khả thi của quy định về phân cấp, phân quyền.
- Phân định rõ thẩm quyền giữa Ủy ban nhân dân tỉnh, các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định pháp luật. 
- Bảo đảm khả năng triển khai các nội dung nhiệm vụ quản lý nhà nước trên thực tế, phù hợp với năng lực, nguồn lực và điều kiện cơ sở vật chất. 
- Hạn chế chồng chéo, bỏ sót nhiệm vụ hoặc phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết. 
- Làm cơ sở hoàn thiện dự thảo quyết định trước khi trình cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành. 
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính: Không có.
2. Việc phân quyền, phân cấp.
Việc phân cấp, quy định thẩm quyền quản lý nhà nước là yêu cầu quan trọng nhằm tổ chức thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Trong bối cảnh điều kiện thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, việc xác định rõ trách nhiệm của UBND tỉnh, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và UBND cấp xã cần bảo đảm nguyên tắc: bảo đảm đúng thẩm quyền và phù hợp với pháp luật hiện hành; phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của từng cấp; bảo đảm sự thống nhất trong quản lý nhà nước; phát huy tính chủ động của chính quyền địa phương; bảo đảm các điều kiện thực hiện nhiệm vụ được phân cấp; bảo đảm kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.
Việc phân cấp, phân quyền góp phần tạo điều kiện để UBND tỉnh tập trung vào các nhiệm vụ: xây dựng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển; ban hành cơ chế, chính sách thuộc thẩm quyền; chỉ đạo, điều phối, kiểm tra việc thực hiện; giải quyết các vấn đề liên ngành, liên địa bàn và quản lý các nhiệm vụ có tính chất quan trọng, phức tạp hoặc cần bảo đảm thống nhất trong toàn tỉnh. Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh nâng cao vai trò tham mưu, hướng dẫn chuyên môn; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát theo ngành, lĩnh vự; kịp thời phát hiện và xử lý những vấn đề phát sinh. UBND cấp xã phát huy tính chủ động giải quyết công việc thuộc thẩm quyền; gắn quản lý nhà nước với điều kiện thực tế địa bàn; nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu; tăng cường khả năng xử lý các vấn đề phát sinh tại cơ sở và cải thiện chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp. 
Để việc phân cấp, phân quyền đạt hiệu quả, các cơ quan, đơn vị, địa phương được giao nhiệm vụ phải bảo đảm khả năng, điều kiện để thực hiện như: Về tổ chức bộ máy và nhân lực (số lượng và cơ cấu cán bộ công chức, trình độ chuyên môn, khả năng tiếp nhận nhiệm vụ mới...); về tài chính và cơ sở vật chất (Kinh phí thực hiện, rang thiết bị làm việc, trụ sở và điều kiện phục vụ người dân, nguồn lực bảo đảm nhiệm vụ chuyên ngành...); về hạ tầng công nghệ thông tin (Hệ thống phần mềm nghiệp vụ, khả năng kết nối và chia sẻ dữ liệu, an toàn thông tin, khả năng hỗ trợ người dân thực hiện thủ tục trên môi trường điện tử...). 
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số: Không có.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới: Không có.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc: Không có.
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