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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH HƯNG YÊN

Số:         /TTr-UBND


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do  - Hạnh phúc

     

       Hưng Yên, ngày        tháng      năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi 

và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách

tỉnh Hưng Yên từ năm 2027
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027 như sau: 

I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Thông báo số   ...-TB/TU ngày  tháng  năm 2027 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027.
2. Cơ sở thực tiễn

Trong bối cảnh tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, xây dựng chính quyền địa phương tinh, gọn, mạnh, hiệu lực, hiệu quả; thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền mạnh mẽ gắn với kiểm tra, giám sát và nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu; sau khi triển khai thực hiện Nghị quyết số 772/2025/NQ-HĐND ngày 12/11/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp nguồn thu nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên trong những tháng đầu năm 2026 đã có những ưu điểm và nội dung còn lúng túng trong việc triển khai thực hiện, đồng thời địa phương đang triển khai xây dựng phương án tổng thể về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên; 
Từ năm 2027 thực hiện quy định của Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 có hiệu lực; Thuế giá trị gia tăng (không bao gồm số thuế giá trị gia tăng được hoàn theo quy định của Luật Thuế giá trị gia tăng) thực hiện phân chia: ngân sách trung ương hưởng 70%, ngân sách các địa phương hưởng 30%. Việc phân chia cho từng địa phương trên cơ sở nguyên tắc, tiêu chí trong từng giai đoạn do Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định; Đến thời điểm hiện tại chưa xác định được cụ thể tỷ lệ ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên được hưởng đối với khoản thu thuế giá trị gia tăng sau khi trừ đi giá trị hoàn thuế. Mặt khác, Trung ương đang tiến hành xây dựng định mức chi thường xuyên cho các địa phương từ năm 2027 để thay thế cho định mức chi thường xuyên được áp dụng từ năm 2022.
Như vậy, việc xây dựng chi tiết, cụ thể phân cấp nguồn thu nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên để phù hợp với phương án tổng thể về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên từ năm 2027, quy định của Trung ương về định mức chi thường xuyên cho các địa phương từ năm 2027 và quy định của Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 là yêu cầu khách quan, cấp thiết nhằm phát huy mô hình, yêu cầu nhiệm vụ mới, đảm bảo đồng bộ với phương án phân cấp  nhiệm vụ quản lý kinh tế - xã hội và khả năng cân đối ngân sách từng cấp, tăng cường tính tự chủ, tự trách nhiệm gắn cơ chế kiểm tra, giám sát trong quản lý, sử dụng ngân sách bảo đảm thực chất, hiệu quả.
Từ những nội dung nêu trên, cần thiết ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027.
II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng Dự thảo Nghị quyết
1. Mục đích ban hành Nghị quyết

Ban hành Nghị quyết ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027 để phù hợp với phương án tổng thể về phân cấp và quy định thẩm quyền quản lý nhà nước nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên từ năm 2027, quy định của Trung ương về định mức chi thường xuyên cho các địa phương từ năm 2027 và quy định của Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, làm căn cứ để thực hiện giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương hằng năm.
2. Quan điểm xây dựng Dự thảo Nghị quyết

Việc xây dựng Nghị quyết là cơ sở pháp lý thực hiện phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách ở địa phương từ năm 2027 trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, giúp các cơ, quan đơn vị, địa phương xác định rõ nhiệm vụ, nội dung, phân cấp để chủ động điều hành ngân sách phục vụ phát triển kinh tế địa phương; Do đó, quan điểm xây dựng Dự thảo Nghị quyết như sau:

- Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách ở địa phương từ năm 2027 thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản về chế độ tài chính của Nhà nước hiện hành.

- Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách phải phù hợp với phân cấp quản lý nhà nước về kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh và trình độ quản lý của các cấp chính quyền địa phương. Phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng cấp, đảm bảo cân đối nguồn để thực hiện nhiệm vụ chi đã phân cấp; khuyến khích các cấp tăng quản lý thu, chống thất thu.

- Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách phải tạo sự chủ động trong quản lý, điều hành của các cấp ngân sách địa phương; Trong đó ngân sách cấp tỉnh giữ vai trò chủ đạo để điều tiết cân đối cho ngân sách các xã, phường trên địa bàn tỉnh đảm bảo sự giám sát của các cấp, các ngành theo quy định; Hạn chế việc phân chia nguồn thu có tính đột biến, không ổn định, khó dự báo, không mang tính phổ biến trên địa bàn các xã, phường cho ngân sách cấp xã để đảm bảo ngân sách cấp xã có nguồn thu ổn định để đáp ứng nhiệm vụ chi phục vụ phát triển kinh tế xã hội ở địa phương.

III. Quá trình xây dựng Nghị quyết

Căn cứ cơ sở chính trị, pháp lý và cơ sở thực tiễn tại mục I; Sở Tài chính thực hiện xây dựng Dự thảo Nghị quyết và có Văn bản số …./STC-QLNS ngày …/7/2025 gửi các sở, ngành, đơn vị liên quan, Ủy ban nhân dân xã, phường, tham gia ý kiến.

Trên cơ sở tổng hợp ý kiến của các đơn vị, Sở Tài chính hoàn thiện gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số …./STC-QLNS ngày …
Sau khi tiếp thu và giải trình báo cáo thẩm định …. của Sở Tư pháp, Sở Tài chính có Tờ trình số … về việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản dự thảo Nghị quyết

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 


Nghị quyết được trình bày theo Mẫu số 18, Phụ lục III về Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; Nội dung quy định kèm theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh gồm 3 Chương và 7 Điều.

2. Nội dung cơ bản

Nội dung cơ bản của quy định kèm theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh:
Chương I: Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi
Điều 3. Nguồn thu ngân sách địa phương phân cấp 
Chương II: Phân cấp nguồn thu

Điều 4. Các khoản thu ngân sách cấp tỉnh, cấp xã được hưởng 100%
Điều 5. Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã và tỷ lệ phần trăm phân (%) chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách
Chương III: Phân cấp nhiệm vụ chi

Điều 6. Nhiệm vụ chi ngân sách cấp tỉnh
Điều 7. Nhiệm vụ chi của ngân sách xã, phường
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản và thời gian trình thông qua

- Dự kiến nguồn lực thực hiện: Việc triển khai thực hiện Nghị quyết sử dụng nguồn lực hiện có của bộ máy chính quyền địa phương tỉnh Hưng Yên và cơ quan trung ương trên địa bàn tỉnh.  
- Dự kiến thời gian trình Hội đồng nhân dân: Kỳ họp …
Trên đây là Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Hưng Yên từ năm 2027, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, Quyết định./.
(Kèm theo Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh và tài liệu liên quan)
	Nơi nhận:

- TT Tỉnh ủy;

- TT.HĐND tỉnh;                                                            
- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- TT.Ủy ban MTTQVN tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Các sở, ngành tỉnh;

- UBND các xã, phường;
- Lưu: VT, TH.
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