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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác, chia sẻ dữ liệu và bảo đảm an ninh mạng đối với các hệ thống thông tin, nền tảng số của tỉnh Hưng Yên (khối chính quyền)
			
		Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên.
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH
Thực hiện nhiệm vụ "Rà soát, ban hành, cập nhật đồng bộ quy chế quản lý, vận hành, khai thác, chia sẻ dữ liệu và bảo đảm an ninh mạng đối với các hệ thống thông tin, nền tảng số của tỉnh (khối chính quyền)" được giao tại Kế hoạch số 303/KH-UBND ngày 29/7/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh; căn cứ yêu cầu tại Nghị định số 278/2025/NĐ-CP ngày 22/10/2025 của Chính phủ quy định về kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc giữa các cơ quan thuộc hệ thống chính trị (hoàn thành chuẩn hóa và kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc trước ngày 31/12/2026), Công an tỉnh đã nghiên cứu, xây dựng dự thảo Quyết định và Quy chế kèm theo.
Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, tỉnh Hưng Yên đang quản lý song song nhiều hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu hình thành từ hai tỉnh trước hợp nhất, dữ liệu còn phân tán, chưa thống nhất mã định danh đơn vị hành chính; việc kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan, đơn vị chưa có quy định thống nhất về trình tự, thẩm quyền, thời hạn và biện pháp bảo đảm an ninh, an toàn dữ liệu, dẫn đến nguy cơ cát cứ, trùng lặp dữ liệu và khó kiểm soát rủi ro an ninh mạng. Do phạm vi điều chỉnh không chỉ giới hạn trong nội bộ cơ quan hành chính nhà nước mà còn áp dụng đối với tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân khi tham gia kết nối, chia sẻ, khai thác dữ liệu dùng chung của tỉnh (đặt ra hành vi bị nghiêm cấm và chế tài xử lý vi phạm), nội dung dự thảo có tính chất quy phạm pháp luật, cần được ban hành dưới hình thức Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh mới bảo đảm hiệu lực bắt buộc chung theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	II. CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ THẨM QUYỀN BAN HÀNH
Dự thảo được xây dựng trên cơ sở Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Dữ liệu; Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân; Luật An ninh mạng; Luật Bảo vệ bí mật nhà nước; Luật Chuyển đổi số; Luật Giao dịch điện tử và các nghị định, quyết định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ hướng dẫn thi hành có liên quan (danh mục đầy đủ nêu tại phần căn cứ của dự thảo Quyết định kèm theo).
Theo Điều 2, Điều 3 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, dự thảo Quy chế có chứa quy phạm pháp luật (quy tắc xử sự chung, có hiệu lực bắt buộc chung, áp dụng lặp lại đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh, có chế tài xử lý vi phạm). Theo Điều 21 Luật này, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Quyết định quy phạm pháp luật để quy định biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương và quy định chi tiết nội dung được văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên giao; nội dung dự thảo Quy chế nhằm tổ chức thực hiện nghĩa vụ kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc theo Nghị định số 278/2025/NĐ-CP và các luật, nghị định về dữ liệu, an ninh mạng nêu trên, phù hợp thẩm quyền ban hành theo quy định.
	III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG, LẤY Ý KIẾN VÀ TIẾP THU, GIẢI TRÌNH
Công an tỉnh đã chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan nghiên cứu, xây dựng dự thảo Quyết định và Quy chế (05 chương, 25 điều); tổ chức lấy ý kiến các đơn vị trong nội bộ. Ngày 22/8/2026, Công an tỉnh có Công văn số 6610/CAT-PV01 gửi toàn bộ các sở, ban, ngành tỉnh và Ủy ban nhân dân các xã, phường đề nghị nghiên cứu, tham gia ý kiến đối với dự thảo (thời hạn gửi ý kiến trước 16 giờ 00 ngày 26/8/2026), tập trung vào phạm vi, đối tượng áp dụng; danh mục dữ liệu và trách nhiệm của đơn vị chủ quản dữ liệu; quy trình, thời hạn, thẩm quyền kết nối, chia sẻ dữ liệu; các quy định về bảo vệ dữ liệu, chế độ báo cáo, lộ trình thực hiện và tính khả thi khi triển khai.
Kết quả, Công an tỉnh nhận được … văn bản phản hồi: ….đơn vị nhất trí, không có ý kiến bổ sung; …. đơn vị có ý kiến góp ý cụ thể. Công an tỉnh đã tiếp thu, giải trình đầy đủ từng nội dung và hoàn thiện dự thảo (Phụ lục tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý gửi kèm theo Tờ trình này). 
	IV. THẨM ĐỊNH CỦA SỞ TƯ PHÁP
Ngay….9/2026, Sở Tư pháp đã Báo cáo thẩm định số…. ; Công an tỉnh đã tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp theo quy định. 
	V. NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO
1. Dự thảo Quyết định gồm 03 điều: ban hành Quy chế kèm theo; hiệu lực thi hành; trách nhiệm thi hành của Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc Công an tỉnh, Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ, thủ trưởng các sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các xã, phường và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Dự thảo Quy chế gồm 05 chương, 25 điều
[bookmark: _GoBack]- Chương I. Quy định chung: phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ; nguyên tắc quản lý, kết nối, chia sẻ, bảo vệ dữ liệu; các hành vi bị nghiêm cấm;
- Chương II. Quản lý, vận hành hệ thống thông tin, nền tảng số và dữ liệu dùng chung: danh mục dữ liệu; chất lượng dữ liệu; hạ tầng dữ liệu; trách nhiệm của đơn vị chủ quản dữ liệu;
- Chương III. Kết nối, chia sẻ, khai thác dữ liệu: mô hình, trình tự, phương thức kết nối; điều kiện kết nối; thẩm quyền phê duyệt, thỏa thuận chia sẻ; trách nhiệm các bên; kết nối với Trung ương, địa phương khác, doanh nghiệp; khai thác, sử dụng dữ liệu;
- Chương IV. Bảo đảm an ninh mạng và an ninh dữ liệu: nguyên tắc, phân loại mức độ bảo vệ, đánh giá rủi ro; an ninh hệ thống, tài khoản, nhân sự, thiết bị; truyền nhận, lưu trữ, nhật ký, giám sát, sao lưu; bảo vệ dữ liệu cá nhân, bí mật nhà nước; phòng ngừa, xử lý sự cố; an ninh trong đầu tư, thuê dịch vụ;
- Chương V. Tổ chức thực hiện: trách nhiệm của Sở Khoa học và Công nghệ, Công an tỉnh, các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và cá nhân được cấp quyền; chế độ báo cáo, kiểm tra, xử lý vi phạm; lộ trình, kinh phí và điều khoản chuyển tiếp.
	VI. KIẾN NGHỊ
Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ký ban hành Quyết định kèm theo Quy chế quản lý, vận hành, khai thác, chia sẻ dữ liệu và bảo đảm an ninh mạng đối với các hệ thống thông tin, nền tảng số của tỉnh Hưng Yên (khối chính quyền), làm cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị tổ chức thực hiện, bảo đảm hoàn thành nghĩa vụ kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc theo đúng thời hạn tại Nghị định số 278/2025/NĐ-CP.
(Có dự thảo Quyết định, dự thảo Quy chế; Phụ lục tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý gửi kèm theo)./.
	Nơi nhận:	
- Như kính gửi;
- Đ/c Giám đốc CAT (để báo cáo);
- Lưu: VT, PV01(Đ4).
	            KT. GIÁM ĐỐC
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