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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH HƯNG YÊN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND

	    Hưng Yên, ngày       tháng    năm 2026     


TỜ TRÌNH
V/v ban hành Quy định cơ chế, chính sách hỗ trợ các cơ quan Trung ương triển khai dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15
Trên cơ sở đề nghị của Sở Tài chính (Tờ trình số ...... /TTr-STC ngày ... / ... /2026; Ủy ban nhân dân tỉnh đã dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Quy định cơ chế, chính sách hỗ trợ các cơ quan Trung ương triển khai dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Hưng Yên (sau đây gọi tắt là Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh), với các nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở pháp lý

a) Tại điểm b khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh trong lĩnh vực quy hoạch, kế hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư và thực hiện liên kết vùng:“b) Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương; về phí, lệ phí; quyết định chủ trương, biện pháp huy động, quản lý, sử dụng các nguồn vốn cho đầu tư phát triển; quyết định việc vay các nguồn vốn theo quy định của pháp luật;”
b) Tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung theo quy định của Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”
c) Tại khoản 4 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh “Quyết định các chủ trương, biện pháp để triển khai thực hiện ngân sách địa phương”.
2. Cơ sở thực tiễn

Trong thời gian qua, trên địa bàn tỉnh Hưng Yên có nhiều cơ quan Trung ương triển khai hoặc dự kiến triển khai các dự án nhằm thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và tăng cường cơ sở vật chất phục vụ hoạt động của các cơ quan trung ương. Các dự án do các cơ quan trung ương đầu tư trên địa bàn tỉnh có ý nghĩa tích cực, góp phần hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng, nâng cao hiệu quả sử dụng đất, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và tăng cường mối quan hệ phối hợp giữa Trung ương và địa phương.

Tuy nhiên, trong thực tế triển khai thực hiện các dự án cho thấy, mặc dù các cơ quan trung ương (là cơ quan chủ quản, chủ đầu tư dự án) chịu trách nhiệm chính trong việc chuẩn bị đầu tư, bố trí vốn, tổ chức thực hiện và quản lý dự án theo quy định pháp luật, nhưng tiến độ thực hiện dự án còn phụ thuộc vào nhiều nhiệm vụ thuộc trách nhiệm phối hợp của địa phương. Trong đó, công tác quy hoạch, đất đai, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng, bố trí nguồn vốn đối ứng từ ngân sách địa phương, cung cấp vật liệu xây dựng, đầu tư các công trình hạ tầng kết nối, bảo đảm an ninh trật tự và an toàn giao thông là những nội dung có ảnh hưởng trực tiếp đến tiến độ dự án.
Từ những yêu cầu trên, việc xây dựng một cơ chế chung để xác định rõ nguyên tắc, phạm vi, nội dung hỗ trợ và trách nhiệm phối hợp của các cơ quan, đơn vị, địa phương là cần thiết, góp phần nâng cao tính chủ động của chính quyền địa phương, giảm thời gian xử lý công việc, tháo gỡ kịp thời các khó khăn, vướng mắc và đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án của Trung ương.
III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích

a) Việc ban hành Nghị quyết quy định cơ chế, chính sách nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất để tỉnh Hưng Yên chủ động phối hợp và hỗ trợ các cơ quan Trung ương trong quá trình chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư và đưa dự án vào khai thác, vận hành trên địa bàn. Thông qua cơ chế chung, các sở, ban, ngành, đơn vị và chính quyền cấp xã có căn cứ để xác định rõ trách nhiệm, chủ động phối hợp xử lý các nội dung thuộc phạm vi quản lý nhà nước của địa phương.

b) Nghị quyết đồng thời nhằm tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc thường phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện dự án, nhất là các vấn đề liên quan đến quy hoạch, đất đai, giải phóng mặt bằng, nguồn vốn đối ứng, hạ tầng kết nối, vật liệu xây dựng, an ninh trật tự và an toàn giao thông; góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, phát huy hiệu quả nguồn vốn đầu tư của Trung ương và tăng cường tác động lan tỏa đối với phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Quan điểm 

a) Việc xây dựng Nghị quyết được thực hiện trên nguyên tắc bảo đảm phù hợp với Hiến pháp, pháp luật và đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh; không quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của cơ quan Trung ương và không làm thay đổi trình tự, thủ tục, điều kiện, thẩm quyền đã được pháp luật chuyên ngành quy định.

b) Cơ chế hỗ trợ của tỉnh được xác định trên cơ sở trách nhiệm, chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của chính quyền địa phương, không thay thế trách nhiệm của cơ quan chủ quản, chủ đầu tư trong việc chuẩn bị dự án, bố trí nguồn vốn, tổ chức thực hiện và quản lý dự án.

c) Đối với các nội dung có sử dụng ngân sách tỉnh, phải bảo đảm đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và đầu tư công, thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách tỉnh, được cấp có thẩm quyền quyết định và phù hợp với khả năng cân đối nguồn lực của địa phương.

d) Việc hỗ trợ được thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, ưu tiên những dự án có tính chất chiến lược, cấp bách, có tác động lan tỏa lớn, phù hợp với Quy hoạch tỉnh và định hướng phát triển kinh tế - xã hội, tránh đầu tư dàn trải, chồng chéo, lãng phí nguồn lực nhà nước.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết gồm 11 điều, quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, tiêu chí xác định dự án, nguyên tắc thực hiện, các cơ chế, chính sách hỗ trợ và trách nhiệm tổ chức thực hiện, cụ thể như sau:
1. Điều 1 quy định về phạm vi điều chỉnh, theo đó Nghị quyết quy định cơ chế, chính sách hỗ trợ đối với các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan Trung ương và doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý trong quá trình chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư và đưa dự án vào khai thác, vận hành trên địa bàn tỉnh. Việc hỗ trợ được thực hiện trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của tỉnh và phù hợp với quy định pháp luật có liên quan.
2. Điều 2 quy định đối tượng áp dụng, bao gồm các cơ quan Trung ương là cơ quan chủ quản, chủ đầu tư hoặc đơn vị được giao quản lý đầu tư dự án; các sở, ban, ngành, đơn vị và Ủy ban nhân dân các xã, phường; các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp và các chủ thể khác có liên quan đến quá trình triển khai dự án.

3. Điều 3 quy định tiêu chí xác định dự án được áp dụng cơ chế, chính sách. Theo đó, tập trung vào các dự án hạ tầng chiến lược; dự án phục vụ phát triển văn hóa, xã hội, khoa học, công nghệ; dự án quốc phòng, an ninh và các công trình, dự án khác có tính chất cấp bách, tác động lan tỏa lớn, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội, tăng cường liên kết vùng.
4. Điều 4 quy định nguyên tắc thực hiện. Theo đó, các cơ chế, chính sách phải bảo đảm tuân thủ Hiến pháp, pháp luật và thực hiện đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục. Việc sử dụng ngân sách tỉnh chỉ được thực hiện khi thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách tỉnh, được cấp có thẩm quyền quyết định và bảo đảm khả năng cân đối ngân sách. Các dự án phải phù hợp với Quy hoạch tỉnh và các quy hoạch liên quan, bảo đảm kết nối đồng bộ với hệ thống hạ tầng của địa phương.

5. Điều 5 quy định cơ chế hỗ trợ về quy hoạch và vật liệu xây dựng. Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương phối hợp với cơ quan Trung ương, chủ đầu tư rà soát sự phù hợp của dự án với Quy hoạch tỉnh và các quy hoạch có liên quan; trường hợp cần thiết thực hiện các thủ tục đề xuất điều chỉnh, bổ sung quy hoạch theo quy định pháp luật. Đồng thời, rà soát nguồn vật liệu san lấp, bến bãi tập kết vật liệu và phối hợp thực hiện các thủ tục khai thác, cung cấp vật liệu theo quy định.

6. Điều 6 quy định cơ chế, chính sách về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và giải phóng mặt bằng. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo tổ chức thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và bàn giao mặt bằng theo tiến độ dự án. Trong trường hợp vốn ngân sách Trung ương bố trí chưa kịp thời, việc tạm ứng từ Quỹ phát triển đất của tỉnh hoặc sử dụng các nguồn tài chính hợp pháp khác được thực hiện theo quy định pháp luật và trên cơ sở đề nghị của cơ quan chủ quản, chủ đầu tư. Trường hợp phát sinh nhu cầu hỗ trợ từ ngân sách tỉnh thì việc bố trí vốn phải căn cứ vào trách nhiệm của địa phương, khả năng cân đối nguồn vốn và quyết định của cấp có thẩm quyền.

7. Điều 7 quy định cơ chế, chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kết nối với dự án do cơ quan Trung ương đầu tư. Theo đó, ngân sách tỉnh xem xét bố trí vốn để đầu tư các công trình giao thông, hệ thống điện, điện chiếu sáng, cấp thoát nước và các công trình hạ tầng kỹ thuật khác thuộc trách nhiệm của địa phương nhằm kết nối đồng bộ với dự án. Việc bố trí vốn phải tuân thủ quy định pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công, quy hoạch và khả năng cân đối nguồn lực. Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm chỉ đạo các đơn vị cung cấp dịch vụ hạ tầng phối hợp thực hiện đấu nối, bảo đảm điều kiện cung cấp dịch vụ cho dự án.

8. Điều 8 quy định cơ chế phối hợp và “luồng xanh” trong quá trình triển khai dự án. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh thành lập Ban Chỉ đạo để phối hợp thực hiện dự án; giao cơ quan đầu mối theo dõi, đôn đốc, tổng hợp tình hình, kịp thời tham mưu xử lý khó khăn, vướng mắc phát sinh. Việc đẩy nhanh tiến độ giải quyết thủ tục phải được thực hiện trong phạm vi pháp luật cho phép, không làm thay đổi điều kiện, thành phần hồ sơ, thẩm quyền và thời hạn giải quyết thủ tục hành chính do pháp luật quy định.

9. Điều 9 quy định trách nhiệm bảo đảm an ninh trật tự và an toàn giao thông trong quá trình triển khai dự án. Công an tỉnh chỉ đạo các lực lượng chức năng phối hợp với chủ đầu tư và các cơ quan liên quan bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội tại khu vực dự án; phối hợp tổ chức phân luồng giao thông, bảo đảm an toàn trong quá trình vận chuyển máy móc, thiết bị, vật tư và thi công công trình.

10. Điều 10 quy định tổ chức thực hiện, trong đó Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai Nghị quyết và hằng năm báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thực hiện; Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh thực hiện giám sát theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn.

11. Điều 11 quy định về hiệu lực thi hành của Nghị quyết và nguyên tắc áp dụng trong trường hợp các văn bản được dẫn chiếu tại Nghị quyết được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Việc thực hiện Nghị quyết dự kiến sử dụng các nguồn lực từ ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh, ngân sách cấp xã, nguồn vốn của cơ quan chủ quản, chủ đầu tư và các nguồn tài chính hợp pháp khác theo quy định.

2. Đối với nguồn ngân sách tỉnh, việc bố trí kinh phí thực hiện các chính sách hỗ trợ phải căn cứ vào nhiệm vụ chi của ngân sách tỉnh, khả năng cân đối nguồn vốn, kế hoạch đầu tư công, dự toán ngân sách hằng năm và quyết định của cấp có thẩm quyền.

3. Nghị quyết không làm phát sinh nghĩa vụ ngân sách tỉnh phải bố trí kinh phí cố định hoặc không giới hạn cho các dự án do cơ quan Trung ương đầu tư. Việc hỗ trợ đối với từng công trình, dự án cụ thể phải căn cứ vào tính chất, quy mô, phạm vi trách nhiệm của địa phương, nhu cầu thực tế, nguồn vốn của dự án, khả năng cân đối ngân sách và quy định của pháp luật.

4. Đối với công tác giải phóng mặt bằng, việc sử dụng nguồn vốn của tỉnh, trong đó có việc tạm ứng từ Quỹ phát triển đất hoặc nguồn tài chính hợp pháp khác, phải thực hiện theo đúng cơ chế quản lý, sử dụng từng nguồn vốn, bảo đảm có căn cứ pháp lý và phương án hoàn trả theo quy định.

5. Đối với đầu tư hạ tầng kết nối, ngân sách tỉnh chỉ bố trí cho những công trình thuộc trách nhiệm đầu tư của địa phương và được cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước.
VI. SỰ CẦN THIẾT, TÍNH HỢP LÝ, CHI PHÍ TUÂN THỦ, THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VẤN ĐỀ BÌNH ĐẲNG GIỚI TRONG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT, SỰ TƯƠNG THÍCH VỚI CÁC ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ, VỚI HỆ THỐNG PHÁP LUẬT VÀ KHẢ NĂNG THỰC THI.
1. Sự cần thiết, tính hợp lý: Việc ban hành Nghị quyết là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc phối hợp, hỗ trợ các cơ quan Trung ương triển khai dự án trên địa bàn tỉnh. Cơ chế chung giúp nâng cao tính chủ động của các cơ quan, đơn vị, địa phương, hạn chế tình trạng xử lý riêng lẻ từng dự án và góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước.
2. Chi phí tuân thủ, thủ tục hành chính: 

a) Các nội dung chính sách được xây dựng trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của chính quyền địa phương và quy định pháp luật hiện hành, bảo đảm không làm thay đổi trách nhiệm của cơ quan chủ quản, chủ đầu tư, không làm phát sinh nghĩa vụ ngân sách tỉnh ngoài phạm vi quy định pháp luật.
b) Việc ban hành Nghị quyết không đặt ra thủ tục hành chính độc lập ngoài các thủ tục đã được pháp luật chuyên ngành quy định. Cơ chế phối hợp, đầu mối theo dõi, đôn đốc và “luồng xanh” chủ yếu nhằm tăng cường trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan nhà nước, hỗ trợ chủ đầu tư xử lý khó khăn, vướng mắc và theo dõi tiến độ thực hiện.
c) Việc ban hành Nghị quyết có tác động tích cực đến môi trường đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh thông qua việc nâng cao hiệu quả phối hợp, đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, chuẩn bị hạ tầng kết nối, giảm các điểm nghẽn trong quá trình thực hiện dự án và phát huy hiệu quả đầu tư.

Tuy nhiên, việc thực hiện Nghị quyết có thể làm phát sinh nhu cầu bố trí nguồn lực ngân sách tỉnh đối với những nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của địa phương. Do đó, việc bố trí vốn phải được thực hiện theo từng dự án, từng nhiệm vụ cụ thể và trong phạm vi khả năng cân đối ngân sách của tỉnh.
3. Vấn đề bình đẳng giới và sự tương thích với các điiều ước quốc tế mà việt nam là thành viên: Dự thảo Nghị định không có yếu tố gây bất bình đẳng giới và hoàn toàn tương thích, không có nội dung trái với các điều ước quốc tế có liên quan mà Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
4. Tính tương thích với hệ thống pháp luật và khả năng thực thi
a) Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở các quy định pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngân sách nhà nước, đầu tư công, đất đai, quy hoạch, xây dựng, bảo vệ môi trường, giao thông, quốc phòng, an ninh và các quy định pháp luật có liên quan.

b) Các chính sách trong dự thảo được xác định theo hướng hỗ trợ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của chính quyền địa phương; không làm thay đổi thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư, trách nhiệm bố trí vốn và trách nhiệm quản lý dự án của cơ quan Trung ương, cơ quan chủ quản và chủ đầu tư.

c) Về khả năng thực thi, các nội dung hỗ trợ chủ yếu là cơ chế phối hợp, chỉ đạo, đôn đốc và thực hiện các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của địa phương. Những nội dung có sử dụng ngân sách tỉnh sẽ được thực hiện thông qua các quy trình lập, thẩm định, quyết định và phân bổ ngân sách, kế hoạch đầu tư công theo quy định.

Do vậy, dự thảo Nghị quyết có cơ sở để triển khai thực hiện sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua, đồng thời bảo đảm khả năng kiểm soát nguồn lực và trách nhiệm của ngân sách tỉnh.

VIII. KIẾN NGHỊ

Trên cơ sở các nội dung Quy định cơ chế, chính sách hỗ trợ các cơ quan Trung ương triển khai dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nêu trên; Ủy ban nhân dân tỉnh đã hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh (có Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh kèm theo); đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết tại kỳ họp thứ …. để tổ chức triển khai thực hiện theo đúng quy định.
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