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[bookmark: _Hlk238020665][bookmark: _Hlk237934880]BÁO CÁO 
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

[bookmark: _Hlk238020690][bookmark: _Hlk237957849]Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh liên quan đến các quan hệ xã hội
- Tình hình thế giới thay đổi nhanh, phức tạp, nhiều yếu tố bất ổn, khó dự báo; quá trình toàn cầu hóa chi phối mạnh mẽ đến đời sống kinh tế - xã hội; sự bùng nổ của thông tin trên Internet, mạng xã hội dẫn đến thông tin đa chiều, xuất hiện nhiều thông tin xấu, độc; sự gia tăng các hoạt động tuyên truyền, chống phá Đảng và Nhà nước của các thế lực thù địch, phản động, phần tử cơ hội chính trị; sự tác động của mặt trái cơ chế thị trường, mở cửa, hội nhập. Trong bối cảnh đó, công tác nắm bắt và định hướng dư luận xã hội không chỉ là yêu cầu thường xuyên mà đã trở thành nhiệm vụ cấp thiết trong công tác tư tưởng của Đảng. Dư luận xã hội vừa là “thước đo” phản ánh tâm trạng, niềm tin của Nhân dân, vừa là yếu tố tác động trực tiếp đến ổn định chính trị - xã hội. 
- Trong những năm qua, công tác dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh được các cấp ủy, chính quyền quan tâm triển khai và từng bước phát huy vai trò trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý nhà nước và tuyên truyền, vận động Nhân dân. Công tác dư luận được triển khai theo hướng chủ động, đa kênh, sát cơ sở: duy trì hiệu quả mạng lưới cộng tác viên dư luận xã hội từ tỉnh đến cơ sở; tăng cường nắm bắt thông tin trên không gian mạng, báo chí và qua tiếp xúc trực tiếp với Nhân dân; tổ chức giao ban, báo cáo nhanh, đột xuất để kịp thời phản ánh tình hình. Đồng thời, đẩy mạnh định hướng thông tin thông qua hệ thống tuyên giáo, báo chí, truyền thông cơ sở; cung cấp thông tin chính thống kịp thời, góp phần ổn định tư tưởng, tạo sự đồng thuận trong xã hội… Nhờ đó, công tác nắm bắt và định hướng dư luận xã hội từng bước đi vào nền nếp, nâng cao tính dự báo, kịp thời xử lý các vấn đề phát sinh, hạn chế điểm nóng, góp phần giữ vững ổn định chính trị - xã hội trên địa bàn.
- Tổng số lượng người làm cộng tác viên dư luận xã hội cấp tỉnh và cấp xã theo Thông báo số 683-TB/TU ngày 04/8/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thực hiện chế độ chi đối với cộng tác viên dư luận xã hội, dự kiến khoảng 718 đồng chí, trong đó: 35 đồng chí là cộng tác viên dư luận xã hội cấp tỉnh, 668 đồng chí là cộng tác viên dư luận cấp xã. Đây là lực lượng nòng cốt, trực tiếp bám sát cơ sở, có điều kiện gần dân, hiểu dân, nắm chắc tình hình tư tưởng, tâm trạng xã hội ngay từ địa bàn dân cư, cơ quan, đơn vị. Đây là kênh thông tin đặc thù, có độ tin cậy cao, giúp nắm bắt kịp thời những vấn đề nhạy cảm, phức tạp, những luồng ý kiến đa chiều, kể cả những thông tin chưa bộc lộ công khai. Qua đó, cấp ủy có thêm cơ sở thực tiễn để đánh giá đúng tình hình, chủ động định hướng dư luận ngay từ sớm, từ xa, không để bị động, bất ngờ. Phát huy tốt lực lượng này không chỉ nâng cao chất lượng công tác dư luận xã hội mà còn góp phần quan trọng tạo thế chủ động trong công tác tư tưởng, giữ vững ổn định chính trị - xã hội ngay từ cơ sở
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
- Thực hiện chủ trương của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dư luận xã hội trong tình hình mới; ngày 30/01/2026, Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương ban hành Hướng dẫn số 05-HD/BTGDVTW về thực hiện Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 23/5/2025 của Ban Bí thư về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dư luận xã hội trong tình hình mới, trong đó:
+ Tại khoản 5 Phần II quy định: 
“- Kế thừa Hướng dẫn số 167-HD/BTGTW ngày 26/12/2015 của Ban Tuyên giáo Trung ương, các địa phương, cơ quan, đơn vị trước mắt thực hiện chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội các cấp như sau:
+ Cấp Trung ương: chế độ chi một tháng cho cộng tác viên dư luận xã hội là 0,5 mức lương cơ sở.
+ Cấp tỉnh chế độ chi một tháng cho cộng tác viên dư luận xã hội là 0,3 mức lương cơ sở.
+ Cấp xã chế độ chi một tháng cho cộng tác viên dư luận xã hội là 0,2 mức lương cơ sở.
Tùy theo điều kiện thực tế, ban thường vụ cấp ủy quyết định chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội của mình.
- Nguồn kinh phí thực hiện: Do ngân sách Đảng, ngân sách Nhà nước bảo đảm theo phân cấp và theo quy định.”
+ Tại mục 2 phần III quy định các Tỉnh ủy, Thành ủy, Đảng ủy trực thuộc Trung ương: “Căn cứ vào văn bản hướng dẫn, quy định của trung ương, cần cụ thể hóa các cơ chế, chính sách, tạo điều kiện thuận lợi, bố trí kinh phí cho hoạt động điều tra, nắm bắt dư luận xã hội. Cơ chế đãi ngộ để thu hút, động viên đội ngũ cán bộ có năng lực, tâm huyết làm công tác dư luận xã hội”
- Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an toàn xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”
- Ngày 04/8/2026, Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Thông báo số 683-TB/TU về việc thực hiện chế độ chi đối với cộng tác viên dư luận xã hội, theo đó, đồng ý việc thực hiện chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh theo đúng Hướng dẫn số 05-HD/BTGDVTW ngày 30/01/2026 của Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương và quy định hiện hành có liên quan; nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách Nhà nước đảm bảo theo quy định. Đồng thời, giao “Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn căn cứ tình hình thực tế địa phương và khả năng cân đối ngân sách của tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh, hoàn thành trước ngày 30/9/2026”.
- Ngày 05/8/2026, Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 1765-CV/ĐU về việc tham mưu triển khai ý kiến kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thực hiện chế độ chi đối với cộng tác viên dư luận xã hội, theo đó, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn căn cứ tình hình thực tế tại địa phương và khả năng cân đối ngân sách của tỉnh trình Hội đồng Nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh. Thời hạn hoàn thành: Trước ngày 30/9/2026.
- Ngày 06/8/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 5239/UBND-TH về viêc xây dựng Nghị quyết về chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh, theo đó, giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan nghiên cứu, xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về chế độ chi cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh theo quy định và chỉ đạo của Tỉnh ủy, Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh; báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày 15/9/2026.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến chính sách
1.1. Đặc điểm quan hệ xã hội
- Quan hệ giữa cộng tác viên dư luận xã hội đối với cơ quan, tổ chức
Cộng tác viên dư luận xã hội thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công, hướng dẫn của cơ quan, tổ chức có trách nhiệm quản lý công tác dư luận xã hội như: thực hiện nghiêm chế độ báo cáo tình hình dư luận xã hội trên địa bàn; tích cực tham gia tuyên truyền, vận động, giải thích, định hướng dư luận xã hội; triển khai các cuộc điều tra dư luận xã hội do cơ quan, tổ chức có trách nhiệm quản lý công tác dư luận xã hội triển khai.
- Quan hệ giữa cộng tác viên dư luận xã hội đối với cán bộ, đảng viên và nhân dân
Cộng tác viên dư luận xã hội có bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm chất đạo đức tốt, gương mẫu chấp hành tốt chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; am hiểu lĩnh vực, địa bàn, tâm tư, nguyện vọng của giai tầng xã hội hoặc nhóm công chúng mà mình làm địa diện; có năng lực nắm bắt, tổng hợp, phân tích và phản ánh khách quan, kịp thời, trung thực các luồng ý kiến dư luận xã hội; có kỹ năng giao tiếp tốt; có ý thức trách nhiệm với công việc; có đủ sức khỏe, nhiệt tình và điều kiện đảm nhiệm nhiệm vụ cộng tác viên.
Cộng tác viên dư luận xã hội có trách nhiệm kịp thời nắm bắt, tập hợp và phản ánh trung thực, khách quan các luồng ý kiến, tâm tư, tình cảm, ý chí, nguyện vọng của các tầng lớp nhân dân về những vấn đề, sự kiện nổi lên trong đời sống xã hội, đặc biệt là đối với các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước và kiến nghị giải pháp xử lý.
- Quan hệ giữa cộng tác viên dư luận xã hội đối với cơ quan báo chí, truyền thông
Trong bối cảnh thông tin trên mạng xã hội phát triển nhanh, đa chiều và phức tạp yêu cầu cộng tác viên dư luận xã hội phải theo dõi nhiều nguồn thông tin, phát hiện vấn đề mới phát sinh và phân biệt thông tin chính xác với thông tin chưa được kiểm chứng. Điều này làm tăng yêu cầu về kỹ năng, thời gian và trách nhiệm của cộng tác viên so với phương thức nắm bắt dư luận truyền thống.
1.2. Thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội
[bookmark: _Hlk237956317][bookmark: _Hlk237956777]- Giai đoạn 2021-2025, chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội thực hiện theo Hướng dẫn số 167-HD/BTGTW ngày 26/12/2015 của Ban Tuyên giáo Trung ương thực hiện Kết luận 100-KL/TW ngày 18/8/2014 của Ban Bí thư về việc “đổi mới và nâng cao chất lượng công tác điều tra, nắm bắt, nghiên cứu dư luận xã hội”. Theo đó, tỉnh Hưng Yên (cũ) ban hành Thông báo số 271-TB/TU ngày 27/8/2021 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; tỉnh Thái Bình (cũ) áp dụng trực tiếp Hướng dẫn số 167-HD/BTGTW ngày 26/12/2015 của Ban Tuyên giáo Trung ương. Cả hai tỉnh chưa ban hành văn bản quy phạm pháp luật cụ thể hóa chính sách trên.
- Năm 2025, thực hiện chủ trương của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Chính phủ, Tỉnh ủy Hưng Yên và Tỉnh ủy Thái Bình về tiếp tục đổi mới, sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, tỉnh Hưng Yên và tỉnh Thái Bình được hợp nhất thành một đơn vị hành chính mới mang tên tỉnh Hưng Yên và hoạt động với mô hình chính quyền địa phương hai cấp cấp tỉnh và cấp xã.
- Hiện nay, tỉnh Hưng Yên chưa có quy định cụ thể hóa chính sách về chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh theo Hướng dẫn số 05-HD/BTGDVTW về thực hiện Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 23/5/2025 của Ban Bí thư về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dư luận xã hội trong tình hình mới. Do đó, đơn vị, địa phương gặp khó khăn trong việc chi trả chế độ cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
[bookmark: _Hlk238020819]Việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên là cần thiết nhằm:
[bookmark: _Hlk237956364]- Cụ thể hóa chính sách về chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh theo Hướng dẫn số 05-HD/BTGDVTW ngày 30/01/2026 của Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương về thực hiện Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 23/5/2025 của Ban Bí thư về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dư luận xã hội trong tình hình mới; tạo cơ sở pháp lý thống nhất để thực hiện chế độ chi trả đối với cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh.
- Ghi nhận và động viên trách nhiệm, công sức của đội ngũ cộng tác viên dư luận xã hội; góp phần thu hút, duy trì những người có năng lực, uy tín và am hiểu địa bàn tham gia công tác dư luận xã hội.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an toàn xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”
Như vậy, thẩm quyền ban hành Nghị quyết quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên thuộc Hội đồng nhân dân tỉnh.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Đề xuất ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên đảm bảo phù hợp với khả năng ngân sách tỉnh
Trên đây là đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
Sở Tài chính trân trọng báo cáo./.
	Nơi nhận:
- UBND tỉnh (để b/c);
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc Sở;
- Các PGĐ Sở;
- Lưu: VT, HCSN.

	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC




Nguyễn Thị Thu Hà


Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 Hướng dẫn số 05-HD/BTGDVTW ngày 30/01/2026 của Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương
	 Quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
	 Đã thể chế đầy đủ
	 Ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh

	 Thông báo số 683-TB/TU ngày 04/8/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy
	 Quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
	 Đã thể chế đầy đủ
	 Ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định chế độ chi trả cho cộng tác viên dư luận xã hội trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 
	- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
- Luật Ngân sách nhà nước và văn bản hướng dẫn thi hành.

	 Quy định đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất
	Ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 
	 
	 
	 





