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Phụ lục
GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN THAM GIA DỰ THẢO QUY CHẾ CỦA UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH

(Kèm theo Tờ trình số …… /TTr-STC ngày … tháng … /2026 của Sở Tài chính)


Thực hiện chỉ đạo của Uỷ ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 157/UBND-TH ngày 12/01/2026 về việc triển khai thực hiện Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ. Căn cứ Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ và các quy định hiện hành của nhà nước; Sở Tài chính đã dự thảo Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn tỉnh Hưng Yên gửi xin ý kiến tham gia của các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phương liên quan.
Đến nay, hầu hết các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phương tham gia đều hoàn toàn nhất trí; có 04  đơn vị đề nghị chỉnh sửa, bổ sung một số nội dung về trình tự, thủ tục, về nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị; Sở Tài chính đã tổng hợp, giải trình và tiếp thu, cụ thể như sau:

	STT
	Nhóm vấn đề, điều, khoản
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	1
	Sở Tư pháp (tại Văn bản số 823/STP-VBQPPL ngày 15/5/2026)

	1.1
	Về trình tự, thủ tục
	a) Qua kiểm tra trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh và Cổng thông tin điện tử của Sở Tài chính, Sở Tư pháp nhận thấy hiện Cơ quan soạn thảo chưa thực hiện đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định và chưa thực hiện công tác truyền thông đối với dự thảo Quyết định theo quy định, do đó đề nghị Cơ quan soạn thảo cần thực hiện đúng trình tự, thủ tục về đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 49 và thực hiện truyền thông đối với dự thảo Quyết định theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

b) Theo Công văn số 2376/STC-KTXH, Cơ quan soạn thảo chưa gửi lấy ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh là chưa phù hợp với quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP. Do vậy đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung việc lấy ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh.

c) Về hồ sơ lấy ý kiến phản biện xã hội: để phù hợp với quy định tại khoản 3 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung: (1) dự thảo Tờ trình (theo Mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), (2) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định với văn bản quy phạm pháp luật hiện hành (theo Mẫu số 12 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).
	Tiếp thu, thực hiện theo quy định

	1.2
	Về nội dung dự thảo Quyết định
	a) Đề nghị Cơ quan soạn thảo:

- Bỏ đường kẻ ngang ở dưới tên gọi của dự thảo Quyết định; bỏ cụm từ “UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH HƯNG YÊN”;

- Sửa căn cứ “Xét đề nghị của Sở Tài chính” thành“Theo đề nghị của Giám đốc Sở Tài chính”; đồng thời ở dưới căn cứ này đề nghị bỏ cụm từ “QUYẾT ĐỊNH” và bổ sung đoạn văn bản sau: “Uỷ ban nhân dân ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn tỉnh Hưng Yên”.

b) Đề nghị Cơ quan soạn thảo bỏ căn cứ:“Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;” cho phù hợp với quy định về căn cứ ban hành văn bản quy phạm pháp luật tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
c) Tại “Căn cứ Nghị định số 313/2025/NĐ-CP”, đề nghị Cơ quan soạn thảo bỏ cụm từ “ngày 08/12//2025” ở sau số, ký hiệu văn bản cho phù hợp với hướng dẫn về cách trình bày phần căn cứ ban hành theo quy định tại khoản 1 phần III Mục 1 Phụ lục I kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
d) Đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung tên của Điều 2 và Điều 3 cho phù hợp với quy định tại khoản 3 Điều 63 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, cụ thể như sau:
“Điều 2. Hiệu lực thi hành”

“Điều 3. Trách nhiệm thi hành”

đ) Tại Điều 2 dự thảo Quyết định đề nghị Cơ quan soạn thảo chuyển nội dung Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh và các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Quyết định.” thành một khoản của Điều 11 dự thảo Quy chế.

e) Tại Điều 3 dự thảo Quyết định, đề nghị Cơ quan soạn thảo sửa cụm từ “Giám đốc các sở, ban ngành cấp tỉnh; Thủ trưởng các cơ quan trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các xã, phường” thành “Giám đốc sở, ban, ngành tỉnh; Thủ trưởng cơ quan trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã, phường”.
g) Tại Nơi nhận, đề nghị Cơ quan soạn thảo sửa các nơi nhận: “Bộ tài chính” thành “Bộ tài chính (Vụ Pháp chế)”, “Bộ Ngoại giao;” thành “Bộ Ngoại giao (Vụ Pháp chế);”, “Cục Kiểm tra văn bản - Bộ Tư pháp” thành “Bộ Tư pháp (Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật)” cho đúng với tên gọi của Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật theo quy định tại Nghị định số 09/2026/NĐ-CP ngày 10/01/2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp; sửa hai nơi nhận: “Cổng thông tin điện tử tỉnh” và Công báo;” thành “Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh”; bổ sung nơi nhận “Sở Tư

pháp (Cơ sở Dữ liệu quốc gia về pháp luật)”.


	Đã tiếp thu, chỉnh sửa

	1.3
	Về dự thảo Quy chế
	a) Đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung tên Cơ quan ban hành và Quốc hiệu, tiêu ngữ vào phần mở đầu của dự thảo Quy chế.
b) Tại nội dung chú thích về việc ban hành văn bản kèm theo, đề nghị Cơ quan soạn thảo bỏ cụm từ “ngày …/… /2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên”, đồng thời bỏ đường kẻ ngang ở dưới cho phù hợp với Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
c) Tại Điều 1 dự thảo Quy chế, đề nghị Cơ quan soạn thảo xem xét sửa cụm từ "Quy chế này quy định nguyên tắc, thẩm quyền phê duyệt, trách nhiệm của cơ quan liên quan trong công tác quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại…” thành “Quy chế này quy định về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại…”.
Tại đoạn văn bản thứ hai (từ trên xuống) Điều 1 dự thảo Quy chế, đề nghị Cơ quan soạn thảo sửa cụm từ “Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại…” thành “Nghị định số 313/2025/NĐ-CP về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại…” cho phù hợp với quy định về viện dẫn văn bản quy phạm pháp luật tại khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 38 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.

d) Tại Điều 5 dự thảo Quy chế, đề nghị Cơ quan soạn thảo trình bày, bố cục lại các nội dung của điều theo các khoản (1.), (2.), (3.), điểm a), b), c)… cho phù hợp với hướng dẫn tại khoản 2 phần III Mục 1 Phụ lục I kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.

Đồng thời, đề nghị Cơ quan soạn thảo nghiên cứu, xem xét để quy định lại nội dung tại điểm b Điều 5 để đảm bảo trình tự phù hợp và thống nhất với quy định tại Điều 10 Nghị định số 313/2025/NĐ-CP: lấy ý kiến góp ý bằng văn bản của các cơ quan có liên quan (theo quy định tại điểm c, đ khoản 1 Điều 10 Nghị định số 313/2025/NĐ-CP), tổ chức thẩm định khoản viện trợ bằng hình thức tổng hợp ý kiến góp ý hoặc tổ chức hội nghị thẩm định (theo quy định tại khoản 4 Điều 10 Nghị định số 313/2025/NĐ-CP).
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
- Sở Tài chính đã nghiên cứu và bổ sung cụ thể về trình tự lấy ý kiến, thẩm định khoản viện trợ (tại khoản 2 Điều 5 dự thảo Quy chế) đảm bảo phù hợp và thống nhất với quy định tại Điều 10 Nghị định 313/2025/NĐ-CP


	2
	Sở Nội vụ (Văn bản số 4518/SNV-VP ngày 15/5/2026)

	
	Về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức liên quan
	- Tại Điều 10 dự thảo Quy chế, đề nghị bỏ điểm b khoản 4, đồng thời sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 9 thành:

"- Tham gia thẩm định hồ sơ khoản viện trợ theo đề nghị của Sở Tài chính về sự phù hợp của mục tiêu dự án, phi dự án với mục tiêu phát triển của ngành, lĩnh vực, địa bàn quản lý; những cam kết, điều kiện của các bên tham gia; sự phù hợp giữa mục đích viện trợ và chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của Bên tiếp nhận viện trợ và khả năng tiếp nhận, tổ chức thực hiện của chủ khoản viện trợ; khả năng duy trì tính bền vững của dự án sau khi kết thúc; 
- Phối hợp thẩm định sự phù hợp giữa mục đích viện trợ và chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của bên tiếp nhận viện trợ và khả năng tiếp nhận, tổ chức thực hiện của chủ khoản viện trợ đối với trường hợp bên tiếp nhận viện trợ là các tổ chức hội, quỹ xã hội, quỹ từ thiện hoạt động trong lĩnh vực do Sở, ngành quản lý nhà nước theo quy định."
	- Đã tiếp thu, chỉnh sửa.



	3
	Văn phòng UBND tỉnh (Văn bản số 803/VP-NV ngày 18/5/2026)

	
	Về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức liên quan
	- Đề nghị sửa ý b, mục 2, Điều 10 về Nhiệm vụ, quyền hạn của Văn phòng UBND tỉnh như sau: “Chủ trì, phối hợp Sở Tài chính, Công an tỉnh và các sở, ngành, đơn vị liên quan thẩm định, tham mưu UBND tỉnh đề nghị Ủy ban Công tác về các tổ chức phi chính phủ nước ngoài…”

- Đề nghị chuyển nội dung về Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh sang Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh do không còn Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh.
- Đề nghị cân nhắc, bổ sung nội dung về nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức chính trị - xã hội, hội quần chúng và các tổ chức thành viên khác thuộc Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh vào dự thảo Quy chế.


	- Đã tiếp thu, chỉnh sửa.

- Đã tiếp thu, chỉnh sửa.

- Đã nghiên cứu bổ sung nhiệm vụ của Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức chính trị - xã hội, hội quần chúng; bổ sung nhiệm vụ của Liên hiệp các tổ chức hữu nghị tỉnh vào dự thảo Quy chế.



	4
	Uỷ ban nhân dân xã Đức Hợp (Văn bản số 435/UBND-KT ngày 18/5/2026)

	4.1
	Về việc định danh và xác định vai trò của cấp xã trong chuỗi quản lý
	- Thực trạng: Dự thảo hiện đang tập trung chủ yếu vào các chủ thể cấp cao (Chính phủ, Bộ, UBND cấp tỉnh, cơ quan chủ quản). Trong khi đó, các hoạt động viện trợ (đặc biệt là viện trợ phi dự án, hỗ trợ nhân đạo, xây dựng hạ tầng nông thôn) thường diễn ra trực tiếp tại địa bàn dân cư do cấp xã  quản lý. Việc thiếu định danh cụ thể về vai trò của cấp xã dễ dẫn đến tình trạng “khoảng trống trách nhiệm” hoặc chồng chéo trong phối hợp.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung khái niệm hoặc quy định rõ vai trò của “Đơn vị phối hợp tại địa phương” hoặc “Đơn vị quản lý tiếp nhận tại cơ sở”. Cần quy định rõ UBND cấp xã là chủ thể trực tiếp trong các công việc:

+ Xác nhận nhu cầu thực tế của cộng đồng dân cư.

+ Phối hợp giám sát thực địa việc thực hiện dự án.

+ Chủ trì hoặc phối hợp thực hiện công tác bàn giao, tiếp nhận tài sản sau khi kết thúc dự án.

	Tại khoản 11 Điều 11 dự thảo Quy chế đã quy định cụ thể nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp xã trong việc:

- Tham gia thẩm định khoản viện trợ, về sự phù hợp với mục tiêu phát triển của ngành, lĩnh vực, địa bàn quản lý; những cam kết, điều kiện của các bên tham gia; sự phù hợp giữa mục đích viện trợ và chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của Bên tiếp nhận viện trợ và khả năng tiếp nhận, tổ chức thực hiện của chủ khoản viện trợ; khả năng duy trì tính bền vững sau khi kết thúc khoản viện trợ.
- Thực hiện tiếp nhận tài sản thuộc thẩm quyền quản lý trên địa bàn sau khi kết thúc dự án theo quy định.
- Hướng dẫn, kiểm tra, giám sát các đơn vị trực thuộc tiếp nhận, sử dụng viện trợ theo quy định.

	4.2
	Về cơ chế phối hợp và chế độ báo cáo theo chiều dọc
	- Thực trạng: Quy trình quản lý hiện tại đang tập trung vào các báo cáo từ cơ quan chủ quản lên cấp trên. Tuy nhiên, thông tin thực địa (tiến độ thực tế, các biến động tại địa bàn, phản hồi của người thụ hưởng) thường chỉ có cấp xã nắm rõ nhất.

- Kiến nghị: Bổ sung quy định về cơ chế thông tin hai chiều. Cụ thể:

+ Quy định trách nhiệm của Ban quản lý dự án/Chủ khoản viện trợ trong việc phối hợp với chính quyền cấp xã để cập nhật thông tin thực địa.

+ Xây dựng mẫu báo cáo nhanh hoặc cơ chế báo cáo trực tuyến để cấp xã có thể phản hồi kịp thời các vấn đề phát sinh tại địa bàn cho cơ quan chủ quản.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa bổ sung nhiệm vụ của Chủ khoản viện trợ trong việc thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo định kỳ hoặc đột xuất khi có yêu cầu của các cơ quan, đơn vị, địa phương nơi thực hiện khoản viện trợ.

	4.3
	Về quản lý tài sản và hậu kiểm sau dự án


	- Thực trạng: Các khoản viện trợ thường để lại các tài sản cố định (nhà văn hóa, hệ thống nước sạch, thiết bị y tế…). Việc quản lý, duy tu, bảo dưỡng các tài sản này sau khi dự án kết thúc tại cấp xã hiện nay chưa có hướng dẫn rõ ràng trong dự thảo.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung quy định về “Trách nhiệm quản lý tài sản sau dự án”. Cần làm rõ quy trình bàn giao tài sản từ đơn vị thực hiện dự án sang chính quyền địa phương và cơ chế phân bổ kinh phí duy tu, bảo dưỡng từ ngân sách địa phương hoặc nguồn xã hội hóa để đảm bảo tính bền vững của khoản viện trợ.
	Quy định về quản lý tài sản đối với khoản viện trợ thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước và không thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước được quy định tại khoản 6, khoản 7 Điều 24 Nghị định 313/2025/NĐ-CP và dự thảo Quy chế dẫn chiếu tại khoản 6 Điều 8 về Quản lý tài chính viện trợ; Sau khi dự án kết thúc Chủ khoản viện trợ có trách nhiệm tổ chức nghiệm thu, đánh giá và tiến hành các biện pháp cần thiết để khai thác và bàn giao kết quả đạt được cho đối tượng thụ hưởng để khai thác sử dụng (quy định tại khoản 4 Điều 7 dự thảo Quy chế), nhiệm vụ, quyền hạn của UBND các xã, phường được quy định tại khoản 11 Điều 11, theo đó UBND cấp xã có trách nhiệm tham gia thẩm định khoản viện trợ về khả năng duy trì tính bền vững sau khi kết thúc khoản viện trợ. 

	4.4
	 Về chế tài và xử lý vi phạm
	- Thực trạng: Dự thảo hiện chủ yếu dẫn chiếu sang các văn bản pháp luật khác về xử lý vi phạm, điều này có thể gây khó khăn khi thực thi tại cơ sở khi phải tra cứu đa văn bản.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung một điều khoản riêng hoặc hướng dẫn cụ thể về việc phối hợp xử lý vi phạm giữa các cơ quan quản lý chuyên ngành với chính quyền địa phương khi phát hiện sai phạm tại địa bàn (ví dụ: sử dụng sai mục đích tài sản viện trợ, thất thoát vốn đối ứng tại cơ sở, chậm tiến độ…).
	Quy chế quản lý, sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam là quy định có yếu tố nước ngoài liên quan đến vấn đề quốc tế; do vậy, dự thảo Quy chế của tỉnh phải tuân thủ Nghị định 313/2025/NĐ-CP và các quy định có liên quan; các nội dung liên quan đến việc giải quyết, xử lý vi phạm được quy định tại khoản 3 Điều 11 về nhiệm vụ, quyền hạn của Công an tỉnh   


PAGE  

