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	ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH HƯNG YÊN

Số:         /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hưng Yên, ngày      tháng    năm 2026


DỰ THẢO 


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh “Sửa đổi, bổ sung 
Điều 2 Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND, ngày 9/12/2025 Quy định
 tiêu chí thành lập và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; việc
 hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên
 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên” 

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 87/2025/QH15; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, đồng ý việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh “Sửa đổi, bổ sung Điều 2 Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND, ngày 9/12/2025 Quy định tiêu chí thành lập và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; việc hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên”, như sau:
	I. SỰ CẦN THIẾT, CĂN CỨ PHÁP LÝ BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
	1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ  6 ngày 28 tháng 11 năm 2023 đã tạo cơ sở pháp lý sắp xếp, kiện toàn 03 lực lượng sẵn có gồm: Bảo vệ dân phố; Công an viên ở thôn được tiếp tục sử dụng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự; Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng thành 01 tổ chức tinh gọn, thống nhất với chức năng, nhiệm vụ chung, làm nòng cốt hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã, Ủy ban nhân dân cùng cấp trong bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở. 
Để thực hiện những nhiệm vụ được giao tại Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 456/2024/NQ-HĐND ngày 06/6/2024; Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 07/2024/NQ-HĐND ngày 27/6/2024 quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 
	Sau sáp nhập tỉnh, ngày 9/12/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND Quy định tiêu chí thành lập và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; việc hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Tuy nhiên tiêu chí thành lập tổ và tiêu chí số lượng thành viên của tổ bảo vệ ANTT ở cơ sở vẫn giữ nguyên như Nghị quyết số 456/2024/NQ-HĐND và Nghị quyết số 07/2024/NQ-HĐND, Cụ thể: Các xã, phường ở Hưng Yên cũ, mỗi thôn, tổ dân phố được thành lập 01 tổ bảo vệ ANTT với 3 thành viên, các xã, phường ở Thái Bình (trước sáp nhập) từ 1-3 thôn, tổ dân phố được thành lập 01 tổ bảo vệ ANTT có từ 3-4 thành viên tuỳ theo thôn, tổ dân phố loại I, II, III.
Thực hiện Phương án số 97/PA-UBND, ngày 8/6/2026 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026, theo đó sẽ sắp xếp từ 2.623 thôn, tổ dân phố thành 1.315 thôn, tổ dân phố. Quy mô diện tích và dân số của các thôn, tổ dân phố thay đổi tăng lên. Để đảm bảo thống nhất những nội dung liên quan đến lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung Điều 2 Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND sau sáp nhập thôn, tổ dân phố là cần thiết.
	2. Căn cứ pháp lý ban hành Nghị quyết
	1. Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
2. Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
3. Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở số 30/2023/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 118/2025/QH15;
4. Luật Bảo hiểm xã hội số 41/2024/QH15;
5. Luật Bảo hiểm y tế số 25/2008/QH12 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 46/2014/QH13, Luật số 97/2015/QH13, Luật số 35/2018/QH14, Luật số 68/2020/QH14, Luật số 30/2023/QH15 và Luật số 51/2024/QH15; 
6. Nghị định số 73/2026/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Điều 2 Luật Ngân sách nhà nước; 
7. Nghị định số 40/2024/NĐ-CP quy định chi tiết Điều 2 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 184/2025/NĐ-CP; 
8. Thông tư số 14/2024/TT-BCA quy định chi tiết thi hành Điều 2 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
	1. Mục đích
	Cụ thể hóa, quy định chi tiết các nội dung được Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định; tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tuyển chọn thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; bảo đảm chế độ, chính sách, điều kiện hoạt động cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao; kế thừa những ưu điểm và khắc phục những bất cập, hạn chế của 02 Nghị quyết trước đây.
	2. Quan điểm xây dựng
- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và tình hình thực tế của địa phương; tiếp tục củng cố, duy trì lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
- Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác của tỉnh có liên quan.
- Kịp thời quy định chi tiết các nội dung của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao cho HĐND tỉnh quyết định, bảo đảm các quy định của Luật được cụ thể hóa đầy đủ và có tính khả thi.
- Quá trình xây dựng trên cơ sở bám sát, kế thừa, bổ sung, điều chỉnh Nghị quyết số 456; Nghị quyết số 07 quy định các nội dung liên quan đến xây dựng lực lượng và bảo đảm chế độ chính sách, điều kiện hoạt động cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, điều kiện thực tế của địa phương; đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh và từng địa bàn cơ sở.
- Đảm bảo quyền lợi, quy định những chế độ, chính sách có lợi nhất đối với các thành viên lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chịu ảnh hưởng, tác động khi tổ chức kiện toàn, thống nhất; hạn chế tối đa ảnh hưởng của chính sách nhằm động viên lực lượng này yên tâm tham gia công tác bảo đảm an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở.
- Khi sắp xếp, kiện toàn phải trên cơ sở phù hợp với tình hình thực tế tại cơ sở; đảm bảo tương quan giữa các Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh, không để nơi thừa, nơi thiếu, đáp ứng khung tiêu chuẩn theo Luật quy định; phát huy hết chức năng, nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.
- Giải quyết chế độ chính sách đối với các trường hợp lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở bị dôi dư sau khi nhập thôn, tổ dân phố hoặc không đủ tiêu chuẩn tiếp tục tham gia theo quy định của Luật và yêu cầu thực tiễn; trên cơ sở ghi nhận những đóng góp của các đồng chí trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở thời gian trước đây.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Công an tỉnh chủ trì nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh: “Sửa đổi, bổ sung Điều 2 Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND, ngày 9/12/2025 Quy định tiêu chí thành lập và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; việc hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hưng Yên”. Lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan, sau đó tổng hợp, chỉnh lý, đảm bảo trình tự, thủ tục theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục: Dự thảo Nghị quyết gồm 03 Điều:
- Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 2 Nghị quyết số 803/2025/NQ-HĐND ngày 9/12/2025 quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viênTổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
- Điều 2: Tổ chức thực hiện
- Điều 3: Hiệu lực thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị Quyết
Căn cứ khoản 3 Điều 14 của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định: “Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an, ninh, trật tự trên địa bàn quản lý”; Công văn số 4068/BCA-V05 ngày 08 tháng 9 năm 2025 của Bộ Công an về việc hướng dẫn quản lý, xây dựng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở sau sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính: “tại mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự với số lượng thành viên tối thiểu từ 03 người trở lên gồm Tổ trưởng, Tổ phó và Tổ viên”. Kế thừa quy định tại Điều 2 Nghị quyết số 456. Đề xuất nội dung về tiêu chí thành lập; về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh Hưng Yên như sau:
- Tiêu chí thành lập tổ bảo vệ an ninh, trật tự: Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.
- Tiêu chí số lượng thành viên tổ bảo vệ an ninh, trật tự:
+ Thôn, tổ dân phố có từ 700 hộ gia đình trở xuống: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 03 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 01 Tổ viên.
+ Thôn, tổ dân phố có trên 700 hộ gia đình đến 1.100 hộ gia đình: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 04 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 02 Tổ viên.
+ Thôn, tổ dân phố có trên 1.100 hộ gia đình đến 1.500 hộ gia đình: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 05 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 03 Tổ viên.
+ Thôn, tổ dân phố có trên 1.500 hộ gia đình đến 1.900 hộ gia đình: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 06 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 04 Tổ viên.
+ Thôn, tổ dân phố có trên 1.900 hộ gia đình đến 2.300 hộ gia đình: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 07 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 05 Tổ viên.
+ Thôn, tổ dân phố có trên 2.300 hộ gia đình đến 2.700 hộ gia đình: thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở với 08 thành viên gồm: 01 Tổ trưởng, 01 Tổ phó, 06 Tổ viên. 
+ Thôn, tổ dân phố cứ tăng thêm từ 01 hộ gia đình đến 400 hộ gia đình thì được bố trí tăng thêm 01 Tổ viên. Quy mô số hộ gia đình đến ngày 31 tháng 12 của năm trước liền kề để xác định số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.”
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC ĐẢM BẢO CHO VIỆC BỐ TRÍ NGÂN SÁCH CHI THƯỜNG XUYÊN ĐỐI VỚI LỰC LƯỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ
Việc bố trí ngân sách chi đảm bảo hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do ngân sách địa phương đảm bảo được bố trí trong dự toán ngân sách hằng năm của tỉnh và các nguồn kinh phí hợp pháp khác.
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
Thời gian dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết tại kỳ họp thứ     của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa        năm 2026.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (Không)
[bookmark: _GoBack]Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh “Quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng và một số chế độ, chính sách đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở” trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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