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                                                    TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong 
Khu kinh tế Thái Bình , tỉnh Hưng Yên, giai đoạn 2026-2030

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế Thái Bình (Khu kinh tế), tỉnh Hưng Yên, giai đoạn 2026-2030 như sau:
I. Sự cần thiết ban hành văn bản
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh.
- Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2025.
- Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.
- Khoản 2, Điều 14 Luật Đầu tư 2025 quy định về hình thức hỗ trợ đầu tư.
- Khoản 2, khoản 4, khoản 5, khoản 7, khoản 8 Điều 66 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP ngày 28/5/2022 của Chính phủ quy định về quyền hạn, trách nhiệm quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
2. Cơ sở thực tiễn  
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 36/2017/QĐ-TTg ngày 29/7/2017, tỉnh Thái Bình cũ đã xây dựng và ban hành Quy định chính sách ưu đãi và hỗ trợ trong Khu kinh tế, giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2030 tại Nghị quyết số 07/2020/NQ-HĐND ngày 26/05/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quyết định số 13/2020/QĐ-UBND ngày 29/6/2020 của UBND tỉnh. 
Nhìn chung, việc ban hành Quy định chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2030 đã có những tác động tích cực đến môi trường đầu tư kinh doanh, tạo sự hấp dẫn đối với các nhà đầu tư nghiên cứu đầu tư vào Khu kinh tế. Tuy nhiên, việc triển khai cơ chế chính sách ưu đãi đầu tư vào Khu kinh tế còn một số nội dung vướng mắc trong quá trình thực hiện, chưa thực sự hấp dẫn đối với các nhà đầu tư thứ cấp. Bên cạnh đó, hiện nay tình hình thế giới, trong nước, trong tỉnh có nhiều thay đổi. Do đó, cần thiết nghiên cứu, rà soát, sửa đổi, bổ sung Quy định chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư trong Khu kinh tế giai đoạn 2026-2030 cho phù hợp với tình hình thực tế hiện nay và thực sự hấp dẫn đối với nhà đầu tư. 
II. Mục đích ban hành văn bản, quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định chính sách ưu đãi, đầu tư trong Khu kinh tế giai đoạn 2026-2030
1. Mục đích ban hành văn bản 
- Để thể chế các quy định của Nhà nước, chỉ đạo của tỉnh về thu hút đầu tư, phát triển kinh tế xã hội.

- Tạo sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư và nâng cao tổng vốn đầu tư đăng ký và vốn đầu tư thực hiện vào Khu kinh tế. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết

(1) Việc xây dựng các chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế mang tính đột phá, đảm bảo phù hợp với các quy định pháp luật hiện hành, phù hợp các chủ trương, định hướng phát triển Khu kinh tế.

(2) Ưu tiên, khuyến khích các dự án đầu tư hướng tới tiến trình “chuyển đổi xanh”, “tăng trưởng xanh”, bền vững, thực hiện cam kết về Net-zero phát thải ròng khí nhà kính bằng 0, hội nhập cùng xu hướng phát triển của thế giới.

(3) Ưu tiên, khuyến khích các dự án quy mô lớn, suất vốn đầu tư cao, công nghệ tiên tiến, thân thiện với môi trường, giá trị gia tăng cao, đóng góp nhiều cho ngân sách nhà nước.
(4) Khuyến khích đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo; ưu tiên, khuyến khích, thu hút đầu tư từ các doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp công nghệ thông tin, doanh nghiệp thực hiện chuyển đổi số,...

(5) Hạn chế tối đa việc xây dựng các cơ chế, chính sách nhỏ lẻ, dàn trải; tập trung xây dựng một số cơ chế, chính sách cụ thể, đủ sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư.
III. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết
Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh Thái Bình (cũ), Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp đã chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Quy định chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế, tỉnh Hưng Yên, giai đoạn 2026-2030 (Có văn bản đề nghị các sở, ngành, địa phương có liên quan và các nhà đầu tư hạ tầng khu công nghiệp báo cáo tình hình thực hiện Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế kể từ khi ban hành đến nay; những khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp về cơ chế chính sách; tổ chức 01 cuộc họp với các sở, ngành, đơn vị, địa phương liên quan để thống nhất một số nội dung liên quan đến rà soát, chỉnh sửa, bổ sung Quy định chính sách; 03 lần xin ý kiến các sở, ngành, địa phương và đơn vị liên quan tham gia dự thảo Nghị quyết) và tổ chức đi học tập kinh nghiệm về xây dựng cơ chế chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư vào KTT, KCN tại Nghệ An, Quảng Trị, Huế, Hải Phòng, Quảng Ninh.

Trên cơ sở ý kiến của các sở, ngành, đơn vị liên quan và kết quả học tập kinh nghiệm, Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp đã tổng hợp, giải trình, tiếp thu các ý kiến tham gia và chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo cơ chế, chính sách, gửi Sở Tư pháp thẩm định và trình UBND tỉnh tại Tờ trình số 24/TTr-BQLKKT ngày 5/6/2025. Tuy nhiên, tại thời điểm đó, tỉnh thái Bình và tỉnh Hưng Yên đang thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, do vậy UBND tỉnh Thái Bình (cũ) chưa xem xét trình Hội đồng nhân dân tỉnh.
Ngày 06/07/2026, UBND tỉnh có Văn bản số 4259/UBND-TH chỉ đạo Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan rà soát, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định mới thay thế các Quyết định của tỉnh Thái Bình (cũ) bảo đảm đúng quy trình, quy định để tiếp tục áp dụng các cơ chế, chính sách ưu đãi và hỗ trợ trong Khu kinh tế theo quy định của pháp luật hiện hành, không chờ thành lập Khu kinh tế tự do Hưng Yên. 

Thực hiện sự chỉ đạo của UBND tỉnh tại văn bản nêu trên, Ban đã rà soát, cập nhật, hoàn thiện dự thảo Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư vào Khu kinh tế giai đoạn 2026-2030, gửi các sở ngành tham gia ý kiến tại Văn bản số …./BQLKKT-KHĐT. Đến nay, có ….sở, ngành, đơn vị, địa phương đã có văn bản tham gia ý kiến. Ban tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia (có Phụ lục kèm theo) và chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện hồ sơ Dự thảo cơ chế chính sách, báo cáo UBND tỉnh .
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ ban hành kèm theo Nghị quyết
1. Bố cục của dự thảo Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc áp dụng chính sách ưu đãi, hỗ trợ
Điều 3. Các dự án khuyến khích đầu tư vào Khu kinh tế
Điều 4. Hỗ trợ hạ tầng kỹ thuật dùng chung

Điều 5. Hỗ trợ thủ tục hành chính

Điều 6. Hỗ trợ cung ứng, tuyển dụng và đào tạo lao động

Điều 7. Ưu đãi về đất đai

Điều 8. Hỗ trợ xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung của khu công nghiệp sinh thái, khu công nghiệp công nghệ cao, khu công nghiệp chuyên ngành

Điều 9. Hỗ trợ tiền thuê hạ tầng khu công nghiệp

Điều 10. Hỗ trợ đầu tư xây dựng mạng viễn thông cố định mặt đất, trạm phát sóng 5G, 6G và các thế hệ tiếp theo 
Điều 11. Nguồn vốn hỗ trợ

Điều 12. Điều khoản chuyển tiếp

Điều 13. Điều khoản thi hành 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ

2.1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Quy định này quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong Khu kinh tế giai đoạn 2026-2030.
- Đối tượng áp dụng: Các doanh nghiệp được thành lập, đăng ký, hoạt động theo Luật Doanh nghiệp có dự án đầu tư mới, đầu tư mở rộng trong Khu kinh tế; Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

2.2. Nội dung các chính sách ưu đãi, hỗ trợ
Các chính sách ưu đãi, hỗ trợ gồm 2 nhóm chính: (1) Nhóm chính sách ưu đãi, hỗ trợ chung; (2) Nhóm chính sách ưu đãi, hỗ trợ chỉ áp dụng đối với các dự án khuyến khích đầu tư vào Khu kinh tế. Cụ thể: 
(1) Nhóm chính sách hỗ trợ chung (áp dụng cho tất cả các dự án trong Khu kinh tế): Cơ bản là những chính sách đã có trong Nghị quyết số 07/2020/NQ-HĐND ngày 26/05/2020. Tại dự thảo Quy định này có chỉnh sửa, bổ sung thêm một số nội dung cho phù hợp với thực tế. Cụ thể: 
* Hỗ trợ hạ tầng kỹ thuật dùng chung

+ Tỉnh đầu tư xây dựng hệ thống đường giao thông đến ranh giới khu công nghiệp và các khu chức năng khác trong Khu kinh tế.
+ Tỉnh quy hoạch đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật trong Khu kinh tế; mời gọi và tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ đầu tư xây dựng hệ thống điện, hệ thống cấp nước, hệ thống thông tin liên lạc đáp ứng nhu cầu hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp trong Khu kinh tế.
* Hỗ trợ thủ tục hành chính

+ Nhà đầu tư được cung cấp các thông tin về: Môi trường đầu tư, quy hoạch, đất đai, nguồn cung cấp nguyên vật liệu, các dịch vụ logistics; được giải quyết nhanh, gọn các thủ tục hành chính về đầu tư, doanh nghiệp, đất đai, xây dựng, môi trường, lao động, thương mại theo cơ chế "Một cửa tại chỗ" tại Trung tâm phục vụ hành chính công tỉnh Hưng Yên.
Đối với Dự án đầu tư trong Khu kinh tế thuộc danh mục các dự án khuyến khích đầu tư vào Khu kinh tế quy định tại Điều 3 Quy định này, dự án có tổng vốn đầu tư trên 100 triệu USD, dự án có ngành nghề thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo được áp dụng cơ chế “luồng xanh” trong giải quyết thủ tục hành chính theo quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.
+ Nhà đầu tư có dự án đầu tư vào Khu kinh tế với tổng vốn đầu tư trên 100 triệu USD được hỗ trợ chi phí dịch vụ tư vấn lập hồ sơ đề nghị cấp mới Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư/Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư nhưng không quá 50 triệu đồng/hồ sơ cấp mới Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, 30 triệu đồng/hồ sơ cấp mới Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư.

Điều kiện hưởng hỗ trợ: Nhà đầu tư được hưởng hỗ trợ khi được cơ quan có thẩm quyền cấp Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư/Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư dự án.
(Nội dung này bổ sung mới so với Chính sách đã ban hành) 

* Hỗ trợ cung ứng, tuyển dụng và đào tạo lao động

- Hỗ trợ cung ứng lao động: 

Nhà đầu tư có dự án đầu tư tại Khu kinh tế được hỗ trợ kết nối với các cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong và ngoài tỉnh để đào tạo, cung ứng lao động theo nhu cầu; được tham gia các hoạt động kết nối giữa doanh nghiệp và cơ sở đào tạo do Tỉnh tổ chức. 
(Nội dung này bổ sung mới so với Chính sách đã ban hành)
- Hỗ trợ đăng tải thông tin tuyển dụng lao động: 

Nhà đầu tư có dự án đầu tư tại Khu kinh tế được hỗ trợ miễn phí đăng tải thông tin tuyển dụng trên các phương tiện thông tin chính thức của tỉnh và cơ quan chức năng ở tỉnh.
(Nội dung này bổ sung mới so với Chính sách đã ban hành)
- Hỗ trợ đào tạo lao động: 

Nhà đầu tư có dự án đầu tư tại Khu kinh tế được hỗ trợ chi phí đào tạo nghề cho lao động, tối đa không quá 05 triệu đồng/lao động. Việc hỗ trợ thực hiện theo nguyên tắc: Mỗi lao động chỉ được hỗ trợ một lần theo chính sách quy định tại Quy định này.

Điều kiện để được hỗ trợ: Nhà đầu tư được hưởng hỗ trợ khi có đủ các điều kiện sau: Đào tạo nghề cho lao động (trình độ sơ cấp trở lên) theo đúng các quy định của pháp luật hiện hành về giáo dục nghề nghiệp; Nhà đầu tư có thể tự tổ chức đào tạo (đối với trường hợp doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp) hoặc thông qua các cơ sở giáo dục nghề nghiệp và cơ sở hoạt động giáo dục nghề nghiệp; Lao động tuyển dụng từ sau ngày 01 tháng 01 năm 2026, có thời gian đóng bảo hiểm xã hội tại doanh nghiệp đủ 36 tháng; có văn bằng hoặc chứng chỉ đã hoàn thành khoá đào tạo nghề theo quy định.

(Nội dung này có sửa đổi so với Chính sách đã ban hành: bỏ chính sách hỗ trợ người lao động tự học và làm việc lâu dài tại doanh nghiệp; giữ lại chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đào tạo lao động, trong đó sửa đổi điều kiện hỗ trợ: có bản cam kết sử dụng lao động từ 60 tháng trở lên thành có thời gian đóng bảo hiểm xã hội tại doanh nghiệp đủ 36 tháng cho phù hợp với thực tế; đồng thời mở rộng đối tượng bao gồm cả lao động đến từ tỉnh ngoài).
(2) Nhóm chính sách đặc thù (áp dụng cho các dự án khuyến khích đầu tư vào Khu kinh tế)
Đối với các dự án khuyến khích đầu tư vào Khu kinh tế, ngoài việc được hưởng các hỗ trợ chung còn được hưởng các ưu đãi, hỗ trợ sau:
* Ưu đãi về đất đai: 

Các dự án quy định tại Điều 3 Quy định này thuê đất trực tiếp của Nhà nước theo hình thức thuê đất trả tiền hàng năm không thông qua hình thức đấu giá được áp dụng tỷ lệ phần trăm (%) tính đơn giá thuê đất với mức thấp nhất theo quy định tại Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất.
(Nội dung này có sửa đổi so với Chính sách đã ban hành: sửa đổi từ tỷ lệ phần trăm tính đơn giá thuê đất từ 0,6% xuống mức thấp nhất 0,25%).
* Hỗ trợ xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung của khu công nghiệp sinh thái, khu công nghiệp công nghệ cao, khu công nghiệp chuyên ngành:

Nội dung hỗ trợ:

Dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp sinh thái, khu công nghiệp công nghệ cao, khu công nghiệp chuyên ngành quy định tại khoản 1 Điều 3 Quy định này được hỗ trợ 50% chi phí đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung nhưng không quá 20 tỷ đồng cho một khu công nghiệp có diện tích dưới 300 ha, không quá 25 tỷ đồng cho một khu công nghiệp có diện tích từ 300 ha đến dưới 500 ha, không quá 30 tỷ đồng cho một khu công nghiệp có diện tích từ 500 ha trở lên
Điều kiện để được hỗ trợ:

- Quy mô công suất thiết kế của hệ thống xử lý nước thải tập trung đảm bảo theo quy định tại Báo cáo đánh giá tác động môi trường, Giấy phép môi trường đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.
- Đối với khu công nghiệp sinh thái, ngoài việc đáp ứng điều kiện nêu trên Nhà đầu tư còn phải được cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận khu công nghiệp sinh thái.

Phương thức hỗ trợ:

Nhà đầu tư được xem xét hỗ trợ khi hệ thống xử lý nước thải tập trung hoàn thành và đi vào hoạt động. Trường hợp hệ thống xử lý nước thải đầu tư theo nhiều giai đoạn thì được hỗ trợ theo tỷ lệ công suất hoàn thành của từng giai đoạn so với tổng công suất của hệ thống xử lý nước thải tập trung.

(Nội dung này có sửa đổi so Chính sách đã ban hành: sửa đổi đối tượng áp dụng từ các KCN thông thường sang các KCN chuyên ngành, KCN công nghệ cao, KCN sinh thái).
* Hỗ trợ tiền thuê hạ tầng khu công nghiệp: 

Nội dung hỗ trợ: Các dự án quy định tại khoản 2 Điều 3 Quy định này được hỗ trợ 50% tiền thuê hạ tầng khu công nghiệp trong 5 năm, nhưng tối đa không quá 25 tỷ đồng/dự án. 
Điều kiện để được hỗ trợ: Có hợp đồng thuê hạ tầng khu công nghiệp, có Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư của dự án.

Phương thức hỗ trợ: Nhà đầu tư được hỗ trợ sau khi dự án đã hoàn thành và đi vào hoạt động.
 (Nội dung này bổ sung mới so với Chính sách đã ban hành) 
* Hỗ trợ đầu tư xây dựng mạng viễn thông cố định mặt đất, trạm phát sóng 5G, 6G và các thế hệ tiếp theo: 
Các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ viễn thông được Tỉnh quy hoạch, bố trí quỹ đất để thực hiện đầu tư xây dựng mạng viễn thông cố định mặt đất, trạm phát sóng 5G, 6G và các thế hệ tiếp theo bảo đảm đáp ứng nhu cầu hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp trong Khu kinh tế. 

(Nội dung này bổ sung mới so với Chính sách đã ban hành) 
* Điều khoản chuyển tiếp: Quy định này thay thế Quy định đã ban hành tại Nghị quyết số 07. Đối với các dự án được cấp có thẩm quyền chấp thuận đầu tư trước ngày Quy định này có hiệu lực và đủ điều kiện được hưởng ưu đãi, hỗ trợ theo Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 07 được tiếp tục hưởng ưu đãi, hỗ trợ theo Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 07.

V. Dự kiến kinh phí và nguồn kinh phí thực hiện cơ chế, chính sách

1. Dự kiến tổng kinh phí thực hiện: 342 tỷ đồng.

2. Nguồn kinh phí:

- Ngân sách cấp tỉnh bố trí một khoản kinh phí trong dự toán ngân sách để thực hiện chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư.

- Nguồn kinh phí tài trợ, đóng góp của các tổ chức, cá nhân trong nước và quốc tế; nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.

Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua./.

	Nơi nhận:

- Như trên; 

- Lãnh đạo HĐND tỉnh;

- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Các sở ngành thuộc tỉnh;

- Ban QLKKT và các KCN;

- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;

- Lưu: VT, TH, KT;
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