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Phụ lục
GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN THAM GIA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH

(Kèm theo Tờ trình số …… /TTr-STC ngày … tháng … /2026 của Sở Tài chính)


Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 1085/UBND-TH ngày 06/3/2026; trong đó, giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thuộc cấp tỉnh quản lý thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (gọi tắt là CTMTQG), mức vốn đối ứng từ ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp xã ...; Sở Tài chính đã dự thảo Hồ sơ đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước và mức vốn đối ứng từ ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp xã thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2026 - 2030 tỉnh Hưng Yên, gửi xin ý kiến tham gia của các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phương liên quan.
Đến nay, hầu hết các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phương tham gia đều hoàn toàn nhất trí; có 03 sở đề nghị chỉnh sửa, bổ sung một số nội dung về trình tự, thủ tục, định mức phân bổ vốn, Sở Tài chính đã tổng hợp, giải trình và tiếp thu, cụ thể như sau:

	STT
	Nhóm vấn đề, điều, khoản
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	1
	Sở Tư pháp (tại Văn bản số 986/STP-VBQPPL ngày 06/6/2026)

	1.1
	Về trình tự, thủ tục
	Dự thảo Nghị quyết được soạn thảo là văn bản quy phạm pháp luật và chưa có văn bản của cấp có thẩm quyền quyết định việc xây dựng, ban hành nghị quyết này theo trình tự, thủ tục rút gọn, do vậy đề nghị Cơ quan soạn thảo thực hiện đúng trình tự, thủ tục về đăng tải, truyền thông, tổ chức lấy ý kiến, phản biện xã hội đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo quy định tại Điều 3, Điều 44 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 
Đồng thời, đối tượng áp dụng trong dự thảo Nghị quyết rất rộng, vì vậy đề nghị Cơ quan soạn thảo lấy ý kiến đối với các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Nghị quyết và các cơ quan, tổ chức khác có liên quan đảm bảo thời gian lấy ý kiến theo quy định.
Mẫu văn bản, các tài liệu trong hồ sơ dự thảo Nghị quyết, đề nghị thực hiện theo các Mẫu tương ứng kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
	Tiếp thu, thực hiện theo quy định

	1.2
	Về nội dung dự thảo Nghị quyết
	+ Căn cứ thứ 3, đề nghị sửa thành: “Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số …”
+ Căn cứ thứ 14, 15, 16, đề nghị xem xét lại cho phù hợp với Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực hoặc đã được công bố hoặc ký ban hành chưa có hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng thời điểm với văn bản được ban hành. Căn cứ ban hành văn bản bao gồm văn bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản”. 
- Nơi nhận: Đề nghị sửa “Bộ Tư pháp (Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính” thành “Bộ Tư pháp (Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật” cho đúng.
	Tiếp thu, chỉnh sửa
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	Sở Nông nghiệp và Môi trường (Văn bản số 3702/SNNMT-PTNT ngày 05/6/2026)

	2.1
	Về nguyên tắc phân bổ vốn ngân sách nhà nước
	Tại khoản 4, điều 3, Chương II của dự thảo Quy định đề nghị bổ sung cụm từ vào cuối nội dung này: “... Riêng đối với nguồn vốn thuộc Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, việc điều chuyển vốn giữa các dự án, các địa phương phải có ý kiến đồng thuận  bằng văn bản của Sở Nông nghiệp và Môi trường trước khi Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh xem xét, quyết định.”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo; vì đây là nội dung chỉ đạo, phối hợp trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện, không có tính chất quy phạm pháp luật, không cần thiết phải quy định. Trong quá trình thực hiện, UBND tỉnh sẽ chỉ đạo công tác phối hợp cho phù hợp thực tế, đúng chức năng, nhiệm vụ của các sở ngành, đơn vị, địa phương. 

	2.2
	Về định mức phân bổ vốn đầu tư công
	- Tại điểm c, khoản 1, Điều 5 của Chương II tại dự thảo Quy định: Đề nghị chỉnh sửa lại như sau:
“c1) Phân bổ tối đa 30% tổng kế hoạch vốn cho các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh để thực hiện các nhiệm vụ, dự án thuộc CTMTQG do cấp tỉnh quản lý.

c2) Phân bổ tối thiểu 70% tổng kế hoạch vốn cho các xã, phường để thực hiện các nhiệm vụ, dự án thuộc CTMTQG do cấp xã quản lý, với định mức phân bổ kế hoạch vốn được tính theo điểm số (cụ thể có Phụ lục kèm theo)”.

Việc phân bổ kế hoạch vốn…; phù hợp với tính chất nguồn vốn của từng CTMTQG (cụ thể: Riêng đối với nguồn vốn thuộc CTMTQG xây dựng NTM chỉ đầu tư cho các xã để thực hiện các công trình, dự án nhằm hoàn thiện các tiêu chí trong xây dựng NTM) và tổng mức vốn phân bổ không vượt mức vốn theo định mức phân bổ hỗ trợ cho các đơn vị, địa phương theo quy định”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, vì các công trình, dự án xây dựng nông thôn mới hầu hết là công trình cấp xã quản lý, một số công trình dự án cấp tỉnh cũng đã bố trí từ nguồn vốn đầu tư công ngân sách cấp tỉnh; việc ưu tiên bố trí 90% kế hoạch vốn để đầu tư công trình, dự án cấp xã để thực hiện tiêu chí xây dựng nông thôn mới của xã là phù hợp.

	2.3
	Về mức đối ứng từ ngân sách cấp tỉnh
	Ngoài ra, trên cơ sở nguồn vốn đối ứng ngân sách tỉnh được bố trí ở mức cao (tối thiểu 156% so với vốn Trung ương hỗ trợ), đề nghị Sở Tài chính nghiên cứu, bổ sung điều khoản: "Hằng năm, trích tối đa …% từ nguồn vốn đầu tư phát triển ngân sách tỉnh để thực hiện cơ chế thưởng bằng vốn đầu tư công cho các xã hoàn thành đạt chuẩn NTM, NTM hiện đại vượt tiến độ kế hoạch do UBND tỉnh giao."
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo; vì hiện nay, cơ chế thưởng bằng vốn đầu tư công cho các xã hoàn thành đạt chuẩn NTM, NTM hiện đại chưa được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nên chưa có cơ sở, căn cứ tích hợp trong quy định này.
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	Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Văn bản số 1250/SVHTTDL-VP ngày 05/6/2026)

	
	Về định mức phân bổ vốn đầu tư công
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu sửa đổi ý c1), c2) mục 1 Điều 5 Quy định thành: “c1) Phân bổ tối đa 30% tổng kế hoạch vốn cho các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh để thực hiện các nhiệm vụ, dự án thuộc CTMTQG do cấp tỉnh quản lý. c2) Phân bổ tối thiểu 70% tổng kế hoạch vốn cho các xã, phường để thực hiện các nhiệm vụ, dự án thuộc CTMTQG do cấp xã quản lý, với định mức phân bổ kế hoạch vốn được tính theo điểm số (cụ thể có Phụ lục kèm theo)”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo; vì hiện nay các công trình, dự án văn hóa cấp tỉnh đã và đang được bố trí nguồn vốn ngân sách tỉnh để đầu tư, tu bổ. Bên cạnh đó, nguồn vốn ngân sách trung ương hỗ trợ hạn chế trong khi số lượng xã, phường trên địa bàn tỉnh là rất lớn (104 xã, phường). Do vậy, ưu tiên 90% kế hoạch vốn đầu tư công ngân sách trung ương hỗ trợ để đầu tư các công trình văn hóa cấp xã là phù hợp, vừa để thực hiện mục tiêu CTMTQG phát triển văn hóa và đồng thời thực hiện cả tiêu chí xây dựng NTM, NTM hiện đại.
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