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BÁO CÁO

Tổng kết thực hiện Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình Quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Thái Bình; Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên Quy định chế độ đối với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

	                       Kính gửi:
	- Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên;
- Sở Tư pháp.




Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến hành tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình Quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Thái Bình; Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên Quy định chế độ đối với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên; kết quả cụ thể như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Trong những năm qua, lĩnh vực văn hóa và thể thao tiếp tục nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Trung ương và của tỉnh, đặc biệt trong việc ban hành và tổ chức thực hiện các cơ chế, chính sách nhằm bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể, đồng thời nâng cao thành tích thể thao và phát triển phong trào thể dục, thể thao quần chúng.
2. Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình (cũ) và tỉnh Hưng Yên (cũ) đã ban hành các Nghị quyết quy định chế độ, chính sách đặc thù đối với nghệ sĩ, nghệ nhân; huấn luyện viên, vận động viên và cơ chế chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn. Đây là những chính sách có ý nghĩa quan trọng, góp phần động viên, khích lệ các đối tượng thụ hưởng, tạo điều kiện thúc đẩy hoạt động sáng tạo văn hóa, bảo tồn di sản và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác huấn luyện, thi đấu thể thao.
3. Quá trình triển khai thực hiện các Nghị quyết được đặt trong bối cảnh hệ thống pháp luật về văn hóa và thể dục, thể thao từng bước được hoàn thiện; yêu cầu quản lý nhà nước ngày càng cao, gắn với thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

4. Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh hợp nhất hai tỉnh Hưng Yên và Thái Bình thành tỉnh Hưng Yên mới có hiệu lực từ ngày 01/7/2025. Việc hợp nhất này kéo theo yêu cầu cấp bách phải điều chỉnh, thống nhất hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và cơ chế chính sách,, để đảm bảo sự công bằng, xuyên suốt và hiệu quả trong triển khai, thực hiện. Sau khi hai tỉnh hợp nhất, Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND chỉ áp dụng được trong giới hạn tỉnh Thái Bình (cũ); Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 chỉ áp dụng được trong giới hạn tỉnh Hưng Yên (cũ) gây ra khoảng trống pháp lý trong lĩnh vực văn hoá, thể thao nếu không có văn bản thay thế.
4. Trong bối cảnh đó, việc tổ chức tổng kết, đánh giá toàn diện tình hình thực hiện các Nghị quyết trên là cần thiết nhằm làm rõ những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân; đồng thời làm cơ sở đề xuất sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách cho phù hợp với yêu cầu thực tiễn trong giai đoạn mới, đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất pháp luật, phù hợp điều kiện kinh tế – xã hội, khả năng ngân sách của địa phương.

5. Quá trình thực hiện tổng kết: Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch phối hợp với các cơ quan, đơn vị và địa phương tổng kết báo cáo kết quả thực hiện Tổng kết thực hiện Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND, nhằm đánh giá tình hình thực tế, từ đó làm căn cứ xây dựng dự thảo Nghị quyết mới trình Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên ban hành theo quy định của pháp luật.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thực hiện
- Tổ chức phổ biến, quán triệt nội dung các nghị quyết đến cơ quan, đơn vị, địa phương, các cán bộ, công chức, viên chức, huấn luyện viên, vận động viên, nghệ sĩ, nghệ nhân và các tổ chức, cá nhân có liên quan. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng nhằm nâng cao nhận thức về ý nghĩa, mục tiêu và nội dung chính sách. 
- Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn triển khai thực hiện các nghị quyết bảo đảm kịp thời, đúng quy định. Hướng dẫn các địa phương, đơn vị xây dựng kế hoạch triển khai, tổ chức thực hiện phù hợp với điều kiện thực tế. 
- Triển khai thực hiện các chế độ, chính sách đối với nghệ sĩ, nghệ nhân, huấn luyện viên, vận động viên, các giải thể thao và các hoạt động chuyên môn theo đúng đối tượng, tiêu chuẩn, định mức, kịp thời, công khai, minh bạch; bảo đảm đúng quy định của pháp luật.
2. Kết quả thực hiện 

Trong những năm qua, việc bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa, phát triển sự nghiệp thể dục thể thao luôn được tỉnh Hưng Yên quan tâm chỉ đạo và đạt được nhiều kết quả tích cực. Các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về văn hóa, thể thao được triển khai tương đối đồng bộ, góp phần giữ gìn bản sắc văn hóa truyền thống, nâng cao đời sống tinh thần của Nhân dân và quảng bá hình ảnh, vị thế của tỉnh.
2.1. Nghệ nhân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể

- Hưng Yên là địa phương có bề dày lịch sử, văn hóa lâu đời, với nhiều loại hình di sản văn hóa phi vật thể phong phú, đa dạng, tiêu biểu cho vùng đồng bằng sông Hồng. Nhiều di sản văn hóa phi vật thể đã được đưa vào Danh mục di sản văn hóa phi vật thể quốc gia, gắn bó mật thiết với đời sống tinh thần của cộng đồng dân cư và có giá trị to lớn về lịch sử, văn hóa, khoa học.
- Trong quá trình bảo tồn và phát huy các giá trị di sản văn hóa phi vật thể, đội ngũ nghệ sĩ, nghệ nhân, người nắm giữ và thực hành di sản có vai trò đặc biệt quan trọng. Đây là lực lượng trực tiếp sáng tạo, truyền dạy, thực hành và lan tỏa các giá trị di sản trong cộng đồng. Nhiều nghệ nhân, nghệ sĩ đã có quá trình cống hiến lâu dài, bền bỉ, đóng góp quan trọng vào việc gìn giữ các giá trị văn hóa truyền thống của địa phương. Đến nay toàn tỉnh có 29 di sản văn hóa được đưa vào Danh mục Di sản văn hóa phi vật thể Quốc gia, 56 nghệ nhân được nhà nước phong tặng danh hiệu “Nghệ nhân ưu tú”, 8 nghệ nhân được nhà nước phong tặng danh hiệu “Nghệ nhân nhân dân” trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy đời sống của nhiều nghệ nhân, người thực hành di sản còn gặp khó khăn; việc truyền dạy di sản chủ yếu dựa vào tâm huyết cá nhân, chưa có cơ chế hỗ trợ tương xứng. Mặc dù Trung ương đã ban hành các chính sách chung đối với nghệ nhân, song chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu thực tiễn tại địa phương, chưa tạo được động lực mạnh mẽ để khuyến khích, thu hút và giữ gìn lực lượng kế cận trong công tác bảo tồn di sản văn hóa phi vật thể.

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với nghệ nhân ở tỉnh Thái Bình (cũ): Trong thời gian từ 2022 đến 2025 đã có 11 “Nghệ nhân ưu tú”, “Nghệ nhân nhân dân” được hưởng chế độ thưởng thêm theo quy định tại Điều 4, của Nghị quyết 34. Kinh phí chi trả hỗ trợ thưởng thêm là: 240.635.000 đồng; có 01 NNND, 01 NNUT đã được đóng bảo hiểm y tế quy định tại Điều 4, của Nghị quyết 34. Kinh phí chi trả đóng bảo hiểm y tế là: 5.054.400 đồng.

2.2. Nghệ sĩ, diễn viên, nhạc công Nhà hát Chèo Hưng Yên

- Trong những năm qua, tỉnh Hưng Yên luôn quan tâm đến công tác bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, trong đó nghệ thuật Chèo là loại hình sân khấu dân gian tiêu biểu, gắn bó mật thiết với đời sống văn hóa tinh thần của Nhân dân. Nhà hát Chèo Hưng Yên là đơn vị nghệ thuật chuyên nghiệp giữ vai trò nòng cốt trong việc bảo tồn, sáng tạo, biểu diễn và truyền dạy nghệ thuật Chèo trên địa bàn tỉnh.

- Đội ngũ nghệ sĩ, diễn viên, nhạc công của Nhà hát Chèo Hưng Yên là lực lượng trực tiếp tham gia sáng tạo và biểu diễn nghệ thuật, có nhiều đóng góp trong việc gìn giữ, phát huy giá trị nghệ thuật Chèo; tích cực tham gia biểu diễn phục vụ nhiệm vụ chính trị, lễ hội, sự kiện văn hóa, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa của Nhân dân và quảng bá hình ảnh văn hóa của tỉnh.

- Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy điều kiện làm việc và đời sống của nghệ sĩ, diễn viên, nhạc công còn gặp nhiều khó khăn. Thu nhập chủ yếu dựa vào tiền lương theo ngạch, bậc và các chế độ chung; chưa có chính sách đặc thù tương xứng với tính chất lao động nghệ thuật truyền thống, cường độ tập luyện và biểu diễn cao, thời gian đào tạo dài, yêu cầu chuyên môn khắt khe. Việc thiếu các cơ chế hỗ trợ phù hợp ảnh hưởng đến động lực làm nghề và khả năng gắn bó lâu dài của đội ngũ nghệ sĩ.

- Bên cạnh đó, nghệ thuật Chèo là loại hình đòi hỏi sự kế thừa liên tục giữa các thế hệ. Tuy nhiên, khó khăn trong việc thu hút và giữ chân nghệ sĩ trẻ đang đặt ra thách thức đối với sự ổn định và phát triển của Nhà hát Chèo Hưng Yên; nguy cơ thiếu hụt lực lượng kế cận, ảnh hưởng trực tiếp đến công tác bảo tồn và phát huy nghệ thuật Chèo trong thời gian tới.

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với nghệ sĩ, diễn viên, nhạc công ở tỉnh Thái Bình (cũ): Từ năm 2022 đến năm 2025, có 02 “Nghệ sĩ nhân dân”, 08 “Nghệ sĩ ưu tú” đã hưởng chế độ thưởng thêm theo quy định tại Điều 5 Nghị quyết số 34; kinh phí hỗ trợ thưởng thêm là: 158,4 triệu đồng. Thưởng cho nghệ sĩ, diễn viên, nhạc công thuộc Nhà hát chèo Thái Bình đạt thành tích cao trong các cuộc thi tài năng sân khấu, hội diễn sân khấu, liên hoan sân khấu chuyên nghiệp toàn quốc do Bộ VHTTDL tổ chức hoặc Bộ VHTTDL phối hợp tổ chức với tổng kinh phí khen thưởng là 316 triệu đồng (tiền thưởng cá nhân là 216 triệu đồng; tập thể 100 triệu đồng) theo quy định tại Điều 5 Nghị quyết số 34.

2.3. Lĩnh vực thể dục, thể thao


- Thời gian qua, công tác TDTT của tỉnh (bao gồm tỉnh Hưng Yên và tỉnh Thái Bình trước hợp nhất) được quan tâm nên đã có bước phát triển tích cực. Lãnh đạo các cấp luôn quan tâm, quyết định nhiều nội dung quan trọng tới công tác định hướng phát triển TDTT nói chung, thể thao thành tích cao nói riêng; nhiều chế độ chính sách, chế độ chính sách đặc thù, quy định đối với vận động viên (VĐV), huấn luyện viên (HLV) và chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao của tỉnh được ban hành. Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh Thái Bình và tỉnh Hưng Yên trước hợp nhất đã ban hành nhiều Chỉ thị, Nghị quyết, Kế hoạch, Quyết định như: Kế hoạch số 287-KH/TU ngày 13/3/2024 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hưng Yên về triển khai thực hiện Kết luận số 70-KL/TW ngày 31/01/2024 của Bộ Chính trị về phát triển thể dục, thể thao trong giai đoạn mới. Kế hoạch số 248 -KH/TU ngày 25/3/2024 của Tỉnh ủy Thái Bình (cũ) thực hiện Kết luận số 70-KL/TW của Bộ Chính trị về phát triển thể dục, thể thao trong giai đoạn mới. Thông báo số 999-TB/TU ngày 05/9/2024 của Thường trực Tỉnh ủy Thái Bình (cũ) về kết quả thực hiện nhiệm vụ của Ban Cán sự đảng ủy ban nhân dân tỉnh 8 tháng năm 2024, nhiệm vụ trọng tâm tháng 9 và 3 tháng cuối năm 2024 và chỉ đạo của Ban Cán sự đảng ủy ban nhân dân tỉnh; Văn bản số 3527/UBND-TH ngày 13/9/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc triển khai thực hiện Thông báo số 999-TB/TU ngày 05/9/2024 của Thường trực Tỉnh ủy. Nghị quyết số 18 - NQ/TU ngày 08 tháng 12 năm 2021 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Đề án phát triển hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030. Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình (cũ) về Quy định một số chế độ, chính sách đối với các nghệ sĩ; nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên (cũ) khóa XVII về việc quy định chế độ đối với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao của tỉnh. Quyết định số 1128/QĐ-UBND ngày 25/5/2022 của UBND tỉnh Hưng Yên (cũ) về việc phê duyệt Đề án phát triển sự nghiệp Thể dục, Thể thao tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2022 - 2025, định hướng đến năm 2030. Quyết định số 32/2020/QĐ - UBND ngày 13 tháng 11 năm 2020 của UBND tỉnh Hưng Yên (cũ) quy định chế độ chính sách với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thi đấu thể thao của tỉnh. Kế hoạch số 76/KH - UBND ngày 13 tháng 4 năm 2022 của UBND tỉnh Hưng Yên về triển khai thực hiện Nghị quyết số Nghị quyết số 18 - NQ/TU ngày 08 tháng 12 năm 2021 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Đề án phát triển hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030. Kế hoạch số 100/KH - UBND ngày 19 tháng 6 năm 2025 của UBND tỉnh Thái Bình về kế hoạch phát triển Thể dục, thể thao tỉnh Thái Bình đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Qua đó giúp cho công tác phát triển sự nghiệp TDTT của tỉnh khá toàn diện cả về bề rộng và chiều sâu.

- Về phong trào thể thao quần chúng của tỉnh có bước phát triển mạnh mẽ cả về chất và lượng, số người tham gia tập luyện TDTT đạt 36,8%, số câu lạc bộ, điểm nhóm tập tăng, đạt trên 2100 câu lạc bộ; phong trào TDTT trong lực lượng vũ trang, học sinh sinh viên được duy trì; phong trào TDTT trong khu vực nông thôn phát triển nhanh, đa dạng các loại hình tập luyện; hàng năm tổ chức trên 40 giải thể thao quần chúng và các hoạt động lớn cấp tỉnh; trên 200 giải thể thao và các hoạt động lớn của các ngành, huyện, thị, thành phố (đơn vị hành chính cũ) và hàng 1000 các giải thể thao, các hoạt động TDTT ở cơ sở, CLB trên địa bàn toàn tỉnh. Công tác tổ chức các giải thể thao ngày càng quy mô, bài bản hơn; công tác xã hội hóa TDTT ở cơ sở có bước chuyển lớn khi có nhiều tập thể, cá nhân dành đất, tài chính để đầu tư xây dựng sân tập, điểm tập.

- Về thể thao thành tích cao cấp tỉnh giai đoạn 2021 đến nay luôn ổn định; ổn định về thành tích, về số lượng môn và số lượng VĐV để tuyển chọn, đào tạo, huấn luyện thường xuyên 515 VĐV các tuyến (Thái Bình 280 VĐV, Hưng Yên 235 VĐV) của 17-18 môn thể thao. VĐV, HLV các môn đã nỗ lực tập huấn, thi đấu, giành được nhiều huy chương tại các giải thể thao quốc gia, quốc tế (trung bình năm, đạt từ 280 đến 320 huy chương các loại); trên 100 lượt VĐV các môn được phong cấp I, kiện tướng quốc gia; hàng năm có từ 15 đến 18 VĐV một số môn được triệu tập vào các đội tuyển trẻ, dự tuyển quốc gia tham dự thi đấu quốc tế giành huy chương. Các kỳ Đại hội Thể thao toàn quốc có thứ hạng khá. Giai đoạn 2020 - 2025, đội Bóng đá nhi đồng tỉnh giành được 1 HCV, 1 HCB, 1 HCĐ; đội Bóng chuyền nữ giành HCV năm 2022.

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Thái Bình (cũ) từ năm 2022 đến nay theo Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND với tổng kinh phí khoảng 164 tỷ đồng (trong đó làm tròn, năm 2022: 41 tỷ đồng; năm 2023: 41 tỷ đồng; năm 2024: 41 tỷ đồng; năm 2024: 42 tỷ đồng)

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với huấn luyện viên, vận động viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên (cũ) từ năm 2023 đến nay theo Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND với tổng kinh phí khoảng 70 tỷ đồng (trong đó làm tròn, năm 2023: 22 tỷ, năm 2024: 24 tỷ, năm 2025: 24 tỷ).

3. Đánh giá chung

3.1. Thuận lợi

- Các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình (cũ) và tỉnh Hưng Yên (cũ) được ban hành kịp thời, nội dung cơ bản đầy đủ, phù hợp với yêu cầu thực tiễn, tạo cơ sở pháp lý quan trọng để triển khai thực hiện các chế độ, chính sách trong lĩnh vực văn hóa và thể thao. 

- Được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh; sự phối hợp chặt chẽ giữa các sở, ngành, địa phương trong quá trình tổ chức thực hiện. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách được triển khai tương đối đồng bộ, góp phần nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành và đối tượng thụ hưởng. 

- Đội ngũ nghệ sĩ, nghệ nhân, huấn luyện viên, vận động viên có nhiều kinh nghiệm, tâm huyết, tích cực hưởng ứng và tham gia thực hiện các chính sách; qua đó tạo động lực thúc đẩy phát triển sự nghiệp văn hóa, thể thao tại địa phương. 

- Việc bố trí kinh phí thực hiện được quan tâm, bảo đảm cho việc triển khai thực hiện các chế độ, chính sách cho các đối tượng thụ hưởng được đầy đủ, kịp thời theo quy định. 
- Hệ thống văn bản hướng dẫn triển khai được ban hành tương đối đầy đủ, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương, đơn vị trong quá trình tổ chức thực hiện.
3.2. Khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân
- Phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình và Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên (bị giới hạn theo địa giới hành chính tỉnh Thái Bình và Hưng Yên trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính), dẫn đến phát sinh khoảng trống pháp lý trong công tác này sau khi có thay đổi về địa giới và tổ chức bộ máy. 

- Quá trình sắp xếp đơn vị hành chính (sáp nhập tỉnh, bỏ cấp huyện) và việc tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp đã tác động trực tiếp đến cơ cấu tổ chức, thẩm quyền và trách nhiệm quản lý của các cơ quan, đơn vị, địa phương. Do đó các Nghị quyết trên không còn phù hợp với thực tiễn tổ chức bộ máy mới. Điều này gây khó khăn trong việc xác định cơ quan chủ trì, trách nhiệm phối hợp và áp dụng thống nhất quy định trên toàn địa bàn; đồng thời ảnh hưởng đến tính liên tục, đồng bộ của hoạt động quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và thể thao.

- Một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể chỉ được thực hiện ở tỉnh Thái Bình cũ (tỉnh Hưng Yên cũ không có nội dung quy định này). Các chế độ chính sách ưu đãi cho HLV, VĐV và người làm công tác TDTT của tỉnh đang thực hiện theo Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND đã không còn phù hợp do có nhiều điểm khác biệt, cùng một đối tượng, thực hiện cùng một nhiệm vụ nhưng lại có chế độ khác nhau, chưa thực sự đồng bộ, mức hỗ trợ, đãi ngộ còn hạn chế, chưa tương xứng với công sức, thành tích và yêu cầu huấn luyện, thi đấu trong điều kiện mới. Bên cạnh đó, nội dung và mức chi tiêu tài chính cho tổ chức các giải thể thao trên địa bàn tỉnh còn thiếu thống nhất, gây khó khăn trong công tác tổ chức, quản lý và huy động nguồn lực xã hội hóa.

- Tuổi nghề của VĐV thể thao thành tích cao ngắn do đó cần có quá trình huấn luyện, cung cấp dinh dưỡng đủ để nâng cao thành tích, tạo động lực vươn lên đạt thành tích cao. Vì vậy, phần lớn VĐV sau khi giải nghệ thường phải tìm nghề không liên quan đến thời gian đã cống hiến cho lĩnh vực TDTT.

III. CĂN CỨ THAM MƯU BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT MỚI
1. Về cơ sở pháp lý
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Căn cứ Luật thể dục, thể thao số 77/2006/QH11; 

- Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thể dục, thể thao số 26/2028/QH14;
- Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15;

- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

- Căn cứ Nghị định số 215/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ Quy định  Quy định các biện pháp quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới, di sản văn hóa dưới nước, di sản văn hóa phi vật thể trong các Danh sách của UNESCO  và Danh mục quốc gia về di sản văn hóa phi vật thể và chính sách đối với nghệ nhân, chủ thể di sản văn hóa phi vật thể;

- Căn cứ Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa; 

- Căn cứ Nghị định số 152/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng; quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng;

- Căn cứ Nghị định số 36/2019/NĐ-CP ngày 29 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy định chỉ tiết một so điều của Luật sửa đổi, bổ sung một sổ điều của Luật Thế dục, thể thao;
- Căn cứ Nghị định số 149/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung sửa đổi của Luật Ngân sách nhà nước tại Điều 4 Luật số 56/2024/QH15;
- Căn cứ Nghị định số 349/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chế độ, chính sách đối với thành viên đội thể thao tham gia tập trung tập huấn, thi đấu; 

- Căn cứ Thông tư số 18/2019/TT-BLĐTBXH  ngày 08 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện tiền lương, tiền hỗ trợ tập huấn, thi đấu, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, chế độ khi ốm đau, thai sản, bị tai nạn lao động đối với huấn luyện viên, vận động viên thể thao trong thời gian tập trung tập huấn, thi đấu;

- Căn cứ Thông tư số 86/2020/TT-BTC ngày 26 tháng 10 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết chế độ dinh dưỡng đặc thù đối với huấn luyện viên thể thao thành tích cao, vận động viên thể thao thành tích cao;

- Căn cứ Thông tư số 117/2025/TT - BTC ngày 16 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức các giải thi đấu thể thao tại Việt Nam;

- Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình Quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Thái Bình;

 - Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên Quy định chế độ đối với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. 

Các văn bản pháp lý khác có liên quan.

2. Những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
- Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính
cấp tỉnh hợp nhất hai tỉnh Hưng Yên và Thái Bình thành tỉnh Hưng Yên mới có
hiệu lực từ ngày 01/7/2025. Việc hợp nhất này kéo theo yêu cầu cấp bách phải
điều chỉnh, thống nhất hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và cơ chế chính sách
của tỉnh, trong đó có quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Trước hợp nhất, Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Bình đã ban hành Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 Quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với các nghệ sĩ và nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao trên địa bàn tỉnh Thái Bình; Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên ban hành Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Quy định chế độ đối với vận động viên, huấn luyện viên và chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Sau khi hai tỉnh hợp nhất, Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND chỉ áp dụng được trong giới hạn tỉnh Thái Bình (cũ); Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND chỉ áp dụng được trong giới hạn tỉnh Hưng Yên (cũ) gây ra khó khăn, bất cập nếu không có văn bản thay thế.

- Hiện nay, Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND đang quy định phạm vi áp dụng và đối tượng khác nhau giữa hai địa phương trước khi sáp nhập. Các Nghị quyết này đã được ban hành và áp dụng từ năm 2021 và năm 2023 đến nay; trong khi điều kiện kinh tế - xã hội đã có nhiều thay đổi. Vì vậy, việc ban hành một Nghị quyết mới là cần thiết nhằm điều chỉnh, cập nhật mức chi cho phù hợp với khả năng cân đối ngân sách và tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hưng Yên hiện nay.
IV. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM THAM MƯU XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích xây dựng dự thảo văn bản
Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định một số chế độ, chính sách đặc thù đối với nghệ sĩ, nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao và quy định chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên là cần thiết và cấp bách, nhằm:

- Tạo cơ sở pháp lý thống nhất, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa, phát triển sự nghiệp thể dục, thể thao; bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tiễn và yêu cầu phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh Hưng Yên.

- Góp phần bảo tồn và phát huy bền vững các giá trị di sản văn hóa phi vật thể, khuyến khích hoạt động lưu truyền, phổ biến, truyền dạy di sản trong cộng đồng; đồng thời nâng cao chất lượng đào tạo, huấn luyện, thi đấu thể thao và phong trào thể dục thể thao trên địa bàn tỉnh.

- Kịp thời động viên, tôn vinh và khuyến khích nghệ sĩ, nghệ nhân có nhiều đóng góp trong việc gìn giữ, truyền dạy và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên đạt thành tích cao trong huấn luyện, thi đấu thể thao, nâng cao chất lượng huấn luyện, thi đấu và thành tích thể thao góp phần nâng cao vị thế, hình ảnh của tỉnh.

- Hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách của địa phương, tạo cơ sở pháp lý thống nhất trong việc thực hiện chế độ, chính sách đối với các đối tượng thụ hưởng; bảo đảm công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng quy định của pháp luật.

- Quy định cụ thể nội dung và mức chi tiêu tài chính đối với các giải thể thao, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, tổ chức các giải thể thao; tạo điều kiện thuận lợi cho việc huy động, sử dụng nguồn lực, đáp ứng yêu cầu tổ chức các hoạt động thể thao trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.

Việc ban hành Nghị quyết sẽ góp phần hoàn thiện hệ thống chính sách của địa phương, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước và thực tiễn phát triển văn hóa, thể thao trong giai đoạn hiện nay.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản

- Bảo đảm sự phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước, nhất là các quy định của Luật Di sản văn hóa, Luật Thể dục, thể thao và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; đồng thời phù hợp với điều kiện thực tiễn, khả năng cân đối ngân sách của tỉnh Hưng Yên.

- Kế thừa và bổ sung hợp lý các chính sách hiện hành, xây dựng chế độ, chính sách đặc thù trên cơ sở đánh giá đầy đủ thực tiễn quản lý, bảo tồn di sản văn hóa phi vật thể và phát triển sự nghiệp thể dục, thể thao của tỉnh; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống chính sách của địa phương.

- Lấy con người làm trung tâm của chính sách, tập trung động viên, khuyến khích và tôn vinh kịp thời nghệ sĩ, nghệ nhân có nhiều cống hiến trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; huấn luyện viên, vận động viên thể thao có thành tích, đóng góp tích cực cho tỉnh; tạo động lực để các đối tượng yên tâm công tác, gắn bó lâu dài và tiếp tục cống hiến.

- Bảo đảm công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng mức hưởng, các tiêu chí xét hưởng chế độ, chính sách rõ ràng, khả thi; quy trình thực hiện đơn giản, thuận lợi nhưng chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật.

- Gắn việc xây dựng chính sách với mục tiêu bảo tồn và phát huy bền vững di sản văn hóa phi vật thể, phát triển thể dục, thể thao, góp phần nâng cao đời sống tinh thần của Nhân dân, quảng bá hình ảnh, bản sắc văn hóa và vị thế của tỉnh Hưng Yên.

- Quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn lực tài chính, quy định cụ thể nội dung và mức chi đối với các giải thể thao, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả, phù hợp với quy mô, tính chất từng giải; khuyến khích huy động các nguồn lực hợp pháp khác để phát triển văn hóa, thể thao.

V. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Các Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 376/2023/NQ-HĐND đã được tổ chức triển khai, thực hiện nghiêm túc, cơ bản đạt được mục tiêu đề ra, góp phần hoàn thiện cơ chế, chính sách trong lĩnh vực văn hóa và thể thao; kịp thời động viên, khích lệ đội ngũ nghệ sĩ, nghệ nhân, huấn luyện viên, vận động viên phát huy năng lực, cống hiến, đóng góp tích cực vào sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình tổ chức thực hiện cũng bộc lộ một số tồn tại, hạn chế và phát sinh những vấn đề mới chưa được quy định hoặc quy định chưa đầy đủ, đặc biệt trong việc xác định đối tượng thụ hưởng, tiêu chí đánh giá, mức hỗ trợ, cơ chế tài chính và trình tự, thủ tục thực hiện.

2. Do đó việc nghiên cứu, rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định tại các nghị quyết nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, phù hợp với điều kiện thực tế và yêu cầu phát triển trong giai đoạn hiện nay là cần thiết, góp phần nâng cao hiệu quả thực thi chính sách, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và thể thao. Kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành
Nghị quyết mới, đảm bảo tính đồng bộ, công bằng và khả thi.
Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trân trọng báo cáo./.
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